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HARTOLAN KUNTA

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Valtuusto

OTE POYTAKIRJASTA
§ 64 11.02.2013
§ 70 20.02.2013
§ 35 06.03.2013

Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta

KH 11.02.2013 § 64

Asian valmistelija:
Merja Olenius, kunnanjohtaja, gsm 044 743 2217

Pédministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksylld
2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyoryhmén
selvitys. Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne
(valtiovarainministerion julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui
helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tydryhmén, jonka tehtavina oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys
uudistuksen kriteereistd ja toteuttamistavoista. Lisdksi tyoryhmén
tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesti kuntauudistusta
ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemistd iltakoulussaan
5.6.2012 sekd antoi seuraavana pdivand tiedonannon eduskunnalle
kuntauudistuksen etenemisestd (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi
linjauksissaan médrittelemiensa tarkastelundkokulmien perusteella
tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia
valmistelevan tyoryhmaén tehtéviksi. Tyoryhmén valmistelemat
tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhmaéssé 27.6.2012.

Nyt kyseessd oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
hallituksen linjausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike
muutettaisiin sen sisdlt6d paremmin kuvaavaksi
kuntarakennelaiksi. Lakiin liséttdisiin sd&nnokset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd
poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen
taloudellista tukea koskevia sadnnoksid. Lisdksi ehdotetaan
kielilain muuttamista erilti osin.
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Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Niité linjauksia
koskeva muistio on timén lausuntopyynnon liitteena.

Soteuudistuksesta on jérjestetty Erva alueelle nimettyjen
selvityshenkildiden johdolla Piijat-Hameen alueen kunnille
kuulemistilaisuus 4.2.2013, jonka yhteydessi on tiedusteltu
kuntien kantaa 15.2.2013 mennessé seuraaviin asioihin.

Kunnanhallitukselle annetaan kuulemis- ja keskustelutilaisuuden
esitysmateriaalit oheisaineistoksi:

- Selvitystyon tausta ja toteutus

- Selvitystyon linjaukset

Tilaisuudessa kerrottiin, ettd kunnille on varattu mahdollisuus
esittdd nikemyksensd palvelurakenteen uudistamisesta myos
selvityshenkilille 15.2.2013 mennessa. Erityisesti kunnilta
toivotaan ndkemyksid seuraaviin kysymyksiin:

1. Miten kunta aikoo tulevaisuudessa toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisen kuulemistilaisuudessa esitettyjen
linjausten (sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityoryhman
linjaus ja palvelurakennetyoryhmén loppuraportti) mukaisesti?
2. Miten keskussairaalan ja aluesairaaloiden asema, tehtivit ja
hallinto tulisi maéritelld/jarjestad uvudessa palvelurakenteessa?
3. Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus tulisi uudessa
palvelurakenteessa jarjestda?

4. Onko jotain muuta, jota haluatte tuoda omalta osaltanne
erityisesti esiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
uudistettaessa?

Liitteet
Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen
Kuntauudistuksen eteneminen kaaviokuva
Kuntauudistuksen muiden hankkeiden eteneminen
Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhmén esitys sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenteita koskeviksi linjauksiksi

Kunnanjohtajan ehdotus Hartolan kunnanhallitus pddttda lausunnon antamisesta
valtionvarainministerion esitykseen ja mahdollisen
valmistelutydryhman kokoonpanosta. Hallitus kisittelee
varsinaista lausuntoluonnosta 20.2.2013 kokouksessaan siten, etti
lopullinen lausunto annetaan valtuuston hyvéaksyttavéksi 7.3.2013
mennessa.

Sote selvitysmichille valmistellaan vastaus esitettyihin




HARTOLAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 64 11.02.2013
Kunnanhallitus § 70 20.02.2013
Valtuusto § 35 06.03.2013
kysymyksiin yhteistyossd Aavakuntien kanssa.
Paédtos Kunnanhallitus péétti nimetd valmistelutyoryhmaian Mikko

KH 20.02.2013 § 70

Ruopin, Markku Palmin, Taisto Tervon, Markku Karnaatun,
Tuomo Piiparin ja Merja Oleniuksen.

Lausuntoa on pyydetty 7.3.2013 mennessi seuraavista asioista.
Tyoryhmai on valmistellut lausuntoa 12.2 ja 15.2 pitimissdén
kokouksissa.

Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta:

1. Hartolan kunnan kuntarakennelainmukainen
selvitysvelvollisuus

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus
selvittiad kuntien yhdistymisti, jos yksikin seuraavista kolmesta
selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta:

- palveluiden edellyttimé viestépohja
- tyopaikkaomavaraisuus, tyossdkaynti ja yhdyskuntarakenne
- kunnan taloudellinen tilanne
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B Asvkasiuku < 20 000
Pendelgintikriteeri

% Yhdyskuntarakennekriteeri
¥r Tydpaikkaomavaraisuus

A Kriisikunta
A Kriisiytyvé kunta
Asukasiuky
Kunts 12201
Asdiaa 8488
Harlgia 3282
Heinola 0184
Holicla 2020
Himpakoski 2130
Karkola 4788
Laht 102308
Nasiola 15027
Crimattia 16 388
Padasioki 339
Sysma 4261

Péijat-Hameen alueen kuntien tilanne on kokonaisuudessaan
sellainen, ettd ainoastaan Lahti ja Heinola jaavat
selvitysvelvollisuuden ulkopuolelle. Hartolan kunta tayttaa
selvitysvelvollisuudenosalta kaksi keskeista kriteerid: kunnan
asukasluku, joka on noin 3200 ja kunnan taloudellinen tilanne,
joka kriisiytyy valtionvarainministerion arvion mukaan ldhiaikoina.

Hartolan kunnan kanta on, etté jokaisen kunnan tulee saada itse
paattad onko silla tarvetta yhdistymiseen yhden tai useamman
kunnan kanssa sekd yhdistymisen ajankohta, riippumatta siita,
tayttyvitko kuntarakenne lakiluonnoksen mukaiset
selvitysvelvollisuuskriteerit vai eivit. Kuntien yhdistymisselvitysten
yhtédaikainen toteuttaminen ja siihen pakottaminen lailla olisi seka
mahdotonta ettd kunnallisen itsehallinnon periaatteiden vastaista, ja
osoittaisi erittdin huonoa harkintakykya maan poliittiselta johdolta.

Kuntaliitoksen toteuttaminen on pitka ja vaikea prosessi, joka sitoo
paljon organisaatioiden sisdistd osaamista. Sen alustava suunnittelu
kestdd tutkimustiedonkin perusteella vahintddn vuoden ja
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toteuttaminen eri vaiheineen vihintdan kaksi vuotta. Mikéli
yhdistymaissa olisi useampia kuntia, olisi useiden kuntien
ennestiinkin niukat henkilGstéresurssit sidottava vuosiksi
yhdistymisen valmisteluun.

Kuntien toiminnallinen ja tuotannollinen uudistuminen tapahtuu
miti todennidkoisimmin pakottamattakin. Kuntien
henkil6stopoistuma tulee olemaan hyvin runsasta seuraavina
vuosina, joka jo sellaisenaan asettaa paljon haasteita
palvelutuotannolle. Henkil6resurssien viheneminen johtaa monella
sektorilla entistd aktiivisempaan tietotekniikan hyddyntdmiseen ja
tietoverkkojen kdytt66n. Samalla se johtaa luontaisesti toiminnan
tehostamiseen ja kehittimiseen yhteistydssi kuntien kesken.

Hartola on selvittdnyt kuntarakennetta Uusi-Kunta neuvotteluissa
varsin perusteellisesti ja tdtd ennen Heinolan ja Pertunmaan kanssa
tehdyssi liitosselvityksessd. Sen sijaan Hartolan mahdollisuutta
palveluyhteistyohon naapurikuntien kanssa ei ole selvitetty, jonka
vuoksi palvelurakenneselvitys olisi ensisijainen toimenpide.

. Lakiesityksen sisiltimien miiriaikojen noudattaminen ja

selvitysmenettelyn toteuttaminen

Lakiesityksen mukaan Suomen alueiden erilaisuuden huomioon
ottamiseksi laissa sdddettdisiin myds mahdollisuudesta poiketa
perusteiden osoittamasta selvitysalueesta. Tama tulisi jattdd laissa
tdysin kunnan itsensé ratkaistavaksi.

Poikkeamisen perusteet voivat kuitenkin olla samat kuin
lakiluonnoksessa: ... jos tilldin muodostuu kuntajaon kehittdmisen
tavoitteet ja kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttava
vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus.”

Lakiluonnoksessa esitetdén, ettd kunnat tekisivit
yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesitykset
1.4.2014 mennessi. Mikili kuntien keskindiset yhdistymisen
tunnustelut ja neuvottelut eivét ole vuonna 2013 edes vireilld, on
mahdotonta onnistua yhdistymisselvityksen laatimisessa esitetyssd
aikataulussa.

. Valtioneuvoston toimivalta kuntajakoasioissa

Valtioneuvoston pdidtoksenteon tulee perustua jatkossakin kuntien
yhteiseen esitykseen. Valtio-neuvostolla tulee olla oikeus hyviksyi
tai hyldtd kuntien esitys yhdistymisesti.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien
arviointimenettely on sindnsi hyddyllinen vaihe, jossa kunta voi itse
arvioida toiminnan jatkamisen edellytyksid. Erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnankin tulee jatkossakin saada
itse padttda kuntajaon muutoksen vireille tulosta. Arviointiryhma voi
antaa siihen suosituksen. Kuntajakoselvittéjélla ei voi olla lain
suomaa oikeutta tehdé esitystd ministeridlle kuntien yhdistdmisesta
ohi kunnanvaltuustojen.

. Yhdistymisavustuksen ehdot ja méariit

Yhdistymisavustus on edelleen tarpeellinen tuki kunnille, koska se
toimii kannustimena sekd kattaa yhdistymisen aiheuttamia
kustannuksia. Yhdistymisavustuksen myOntimisté ei saa sitoa laissa
tiettyyn yhdistymisajankohtaan, vaan se on myonnettiva
yhdistymisajankohdasta riippumatta. My6s pienemmalle kuin 20
000 asukkaan uudelle kunnalle tulee myontda yhdistymisavustus.
Yhdistymisavustusta ei voida kytked yhdistyvien kuntien
lukum&ériin, mutta erityistd yhdistymisavustuksen lisdosaa voidaan
maksaa taloudellisilla perusteilla yhdistyville kunnalle.

Kuntien yhdistdmisen seurauksena on vaarana, ettd
palvelurakennetta harvennetaan ja heikennetdén etenkin suurkuntien
reuna-alueilla. Kunnat jattavét lakiséddteisia palveluja tuottamatta
taloudellisista syistd melko harvoin, mutta tarvittaessa
valtioneuvostolla tulee olla keinot turvata kansalaisten oikeus
lakisditeisten peruspalvelujen jarjestimiseen, joita on rahoitettava
riippumatta siitd, onko kunnalla taloudellinen mahdollisuus tuottaa
palveluja vaiko ei.

Valtionosuuksien menetyksen korvaaminen on edelld selvitetysta
syysta erittdin tarpeellista yhdistymisen voimaantulovuoden ja sitd
seuraavien vuosien aikana 2019 loppuun saakka. Korvausta ei
kuitenkaan saa sitoa yhdistymispditdksen tekemiseen 1.4.2014
mennessa.

Kuntien henkil6stén asema on turvattava muutosprosessissa, mutta
viiden vuoden irtisanomissuoja on liian pitki, koska
irtisanomissuoja vaikeuttaa uuden kunnan talouden rakenteiden
tervehdyttdmisti liian kauan. TySmarkkinaosapuolten tulisi
neuvotella lyhyemmasta irtisanomissuojasta.

Huonoimpana vaihtoehtona ovat kunnanosaliitokset, koska ne
pilkkovat toiminnallisen kokonaisuuden ja johtavat ristiriitojen
lisdéntymiseen alueella. Erityisesti timé nidhdddn uhkana Hartolassa.
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Jos kuntaliitoksia tehdéén, on enklaavit sulautettava yhdistyvin
kunnan osaksi.

. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaaminen sosiaali- ja

terveydenhuollon palvelu-rakennetta koskevien linjausten
mukaisesti

Valmisteilla olevaan lakiluonnokseen Hartola lausuu seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ensisijaisena tavoitteena
ei voi olla pelkké vahva perus-kunta vaan yhdenvertaisena
vaihtoehtona tulee sallia kuntayhtyma eri muodoissaan.

Asukkaiden valinnanvapautta palvelujen saannin suhteen tulee
edistdd riippumatta asukkaan asuinpaikasta.

Kunnan kanta sosiaali- ja perusterveydenhuollon
jirjestimisalueen muodostamiseen:

Hartolan kunnassa on 3209 asukasta eiké kunta tdytd itsendisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuussa olevan kunnan
tunnusmerkkeji. Hartola onkin kuulunut jo vuodesta 2008 14htien
Piijat-Hameen sosiaali- ja terveyskuntayhtymén osana toimivaan
peruspalvelukeskus Aavaan, joka on tuottanut kunnan kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Aavassa on seitsemén
jdsenkuntaa ja noin 50 000 asukasta.

Hartola pitda parhaimpana ratkaisuna kuulua tulevaisuudessa
Péijat-Héameen alueella toimivaan koko maakunnan késittdvain
perustason sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuussa
olevaan laajaan sotealueeseen. Se voi toimia kuntayhtyména tai
liikelaitoksena.

Mikaili laaja sotealue ei toteudu, ja selvityshenkild pitda
mahdollisena sitd, ettd sotealueen jarjestdmisvastuu on yli 20 000
asukkaan mutta alle 50 000 asukkaan peruskunnalla kuten
Heinolalla tai liikelaitoksella kuten Aavalla, olisi se Hartolan
kannalta toimivin ratkaisu. Erityisesti tdtd puoltaa se, ettd etdisyys
Heinolaan on kohtuullinen (45 km).

Kunnan kanta Piijit-Himeen keskussairaala- ja
aluesairaalapalvelujen jérjestimiseen:

Uudessa palvelurakenteessa tulisi paétya siihen, ettd
Péijat-Hameessa on yksi keskussairaala joka toimii joko
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Kunnanjohtajan ehdotus

Paatds

VALT § 35

Asian kisittely

Paatos

kuntayhtymind, liikelaitoksena tai osakeyhtiond. Paillekkdistd ja
rinnakkaista sairaalahallintoa tulisi purkaa.
Peruserikoissairaanhoitoa tulisi siirtad keskussairaalasta suurimpien
terveysasemien yhteyteen, jolloin perusterveydenhuollon
vahvistuminen voisi parantaa palvelujen saatavuutta ja purkaa
painetta erikoissairaanhoidosta.

Kunnan kanta erityisvastuualueen muodostamiseen:

Hartolan nikokulmasta Paijat-Hameen hakeutuminen HUS:in
erityisvastuualueeseen on toimiva ratkaisu joustavampien
asiointiyhteyksien vuoksi.

Kunnanhallitus pdittas esittdd valtuustolle edelld kirjattua
lausuntoa hyvaksyttavaksi.

Esittelijan ehdotus hyvéksyttiin.

Sirpa Tilander saapui asian késittelyn aikana klo 15:20.

Keskustan valtuustoryhmén puolesta Maija Pentikdinen-Laine
ehdotti, ettd lausunnon kohdan 4. toisen kappaleen loppuun
lisitadn "Palvelurakenteen harventuessa korostuvat etenkin
sahkéisten palvelujen toimintavarmuuden puutteet harvaan
asutulla maaseudulla. Valtioneuvoston on huolehdittava
sdhkdisten yhteyksien tasapuolisesta toimivuudesta koko
Suomessa."

Puheenjohtaja ehdotti, ettd valtuusto voinee hyviksya
keskustaryhmin ehdotuksen ja pyysi toimittamaan sen kirjallisena.

Valtuusto piitti hyviksyd lausunnon silld lisdykselld, ettd
lausunnon kohdan 4. toisen kappaleen loppuun lisdtééan
"Palvelurakenteen harventuessa korostuvat etenkin sdhkoisten
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palvelujen toimintavarmuuden puutteet harvaan asutulla
maaseudulla. Valtioneuvoston on huolehdittava sdhkoisten
yhteyksien tasapuolisesta toimivuudesta koko Suomessa."

Kuntalaissa siadetylla tavalla 11.3.2013 yleisesti nahtaviéksi
asetetusta poytikirjasta kirjoitetuh otteen oikeaksi todistaa:

Hartolassa 13.3.2013

Poytékirjanpitija




