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Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
Valtiosihteeri Sari Raassina
Valtionvarainministerio

Valtiovarainministerion jarjestama kuntauudistusta koskeva keskustelutilaisuus 6.5.2013
Turun kaupungin vastaukset kunnille lahetettyihin ennakkokysymyksiin

1. Ovatko kunnat halukkaita lahtemé&an mukaan valtion erityiseen kun-
tajakoselvitykseen vai haluavatko kunnat tehda selvityksen yhteis-
tyodssaitse?

Turun kaupunginhallitus esitti (Kh 17.12.2007 8 758) Turun tyossakayntialu-
een Paras-kunnista Auralle, Kaarinalle, Liedolle, Naantalille, Raisiolle, Rus-
kolle seka Paimiolle ja Sauvolle kuntarakennetarkastelun tekemisté. Tarkas-
telua ei koskaan toteutettu, vaan Paras-yhteistyd keskittyi kuntien vélisen
muun toiminnallisen yhteistydn tarkasteluun. Kuntarakenteeseen liittyvaa
tarkastelua ei alueella aiemmin ole tehty.

Turun kaupunki esittad, etta alueen kunnat tekevat yhdessa valtiovarainmi-
nisteridlle esityksen tulevan kuntarakennelain mukaisen selvityshenkilon
asettamisesta. Yhteistydssa tehdyssa selvityksessa todennetaan alueen
eheyden ja elinvoimaisuuden kannalta merkittavat asiat, optimaalinen kun-
tarakenne ja yhteistyémuodot

Valtion tehtévana on valjastaa selvityksen laatimiseen eri ministerididen,
sektoritutkimuslaitosten ja yliopistojen paras osaaminen. Tydn tulos olisi
nain yleisesti hyvaksytty, objektiivinen ja nakdkulmiltaan kattava nédkemys
tulevien paatésten pohjaksi.

Turun kaupunki katsoo, etté selvitys olisi syyta tehda laajalla alueella, jonka
sisdlla voi kuitenkin olla muitakin toimivia rakenteellisia ratkaisuja kuin koko
alueen kattava uusi kunta. Misséan olosuhteissa Turun kaupunkia ei voi jat-
taa rakennemuutosten ulkopuolelle.

Tarkastelun keskitssa tulee olla Turusta ja sen suorista haapureista muo-
dostuva yhtenainen toiminnallisen ydinkaupunkiseutu. Mikali selvitys toteu-
tetaan ehdotetusta poikkeavalla alueella ja ellei ydinkaupunkiseudun nako-
kulmaa riittavasti huomioida, on suuri vaara, ettd koko kaupunkiseudun ke-
hitys ajautuu aiempaa huonompaan suuntaan.

Selvityksen osana tulee tunnistaa sellaisia kuntien vastuulla olevia lakisaa-
teisia tehtavia ja velvoitteita, joiden jarjestamisessa ja tuottamisessa voi-
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daan uudistuksen toimeenpanovaiheessa saavuttaa selke&aa toiminnallista
ja taloudellista hy6tya nykyista normiohjausta keventamalla.

Tehtavassa selvityksessa tulee huomioida sote-uudistuksen linjaukset. Lah-
tékohtana tulee olla sote-palveluiden vahva kytkentéa peruskunnan muiden
toimialojen hyvinvointia edistaviin tehtaviin ja palvelukokonaisuuksiin.
Taloudellisen vastuun ja demokraattisen paatdksenteon tulee olla samoissa
kasissa.

Turun kaupunki katsoo, ettéd toimeenpanovaiheessa osakuntaliitokset voivat
tulla kyseeseen. Osakuntaliitoksilla voidaan tukea muodostuvien uusien
kuntien profiloitumista, toiminnallisuutta, elinvoimaisuutta ja yhtenaisyytta.

Koko uudistuksen kannalta on tarkeaa, etta selvitys laaditaan sellaisessa
aikataulussa, etta tuloksista ehditédén kaymaan kattava kansalais- ja poliitti-
nen keskustelu. Keskustelua tulee kayda seka kuntien sisalla ettd kuntien
valilla. Selvityksen ja keskustelun edellyttaman riittavan ajan varmistami-
seksi tulisi kuntien ja valtion kdynnistad osaavan ja arvostetun selvityshenki-
I6n valintaprosessi mahdollisimman nopeasti.

2. Onko alueella erityiskysymyksid, joita tulisi tdssa yhteydessa selvit-
taa kuntajakoselvitykseen liittyen?

Lahtdkohtana ovat hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman linjaukset
27.6.2012 kuntauudistuksen kriteereistd, jotka muodostavat uudistuksen
ydinsisallon.

Selvityksen kannalta on tarke&a tunnistaa kaikki olennaiset nakodkulmat ja
teemat kaupunkiseuduilla olevista ilmidista, joihin voidaan vaikuttaa my6s
kuntarakennetta kehittdmalla. Tassa vaiheessa on tunnistettu jo mm. seu-
raavan tyyppisia aiheita, joita tulisi tutkia tarkemmin selvityksen yhteydessa.

Kilpailukyvyn ja vetovoiman nakokulmasta alueen investointikyky tulisi tur-
vata. Investointien ja kehittamisrahoituksen jakautumisen tulisi olla vaeston
kannalta nykyista tasaisempaa ja oikeudenmukaisempaa. Uudella kunnalla
tulisi olla resurssit panostaa elinkeino-, innovaatio-, ja koulutuspolitikkaan
seka alueen vetovoimaa lisdaviin kulttuuri-, liikunta-, ja matkailuinvestointei-
hin.

Turku korostaa tiedon, osaamisen ja innovaatioiden merkitysta elinvoimai-
suuden menestystekijana kaupunkiseudullisesti, valtakunnallisesti ja myos
kansainvalisilla areenoilla.

Muuttoliikkeen sosioekonomisiin vaikutuksiin tulisi antaa tulevassa selvityk-
sessa merkittdvad huomionarvoa. Muuttoliikkeeseen liittyvid kriteereitéa on
analysoitu ja vertailtu Turun kaupunkiseudun tietoihin kayttden hyvaksi mm.
kunnallishallinnon rakennetydryhman raporttia. Liséksi tohtori Timo Aron



tutkimus "Kuuden suuren kaupungin demografinen kilpailukyky” on antanut
taustaksi tuoretta tutkimustietoa muuttoliikkeen maarasta ja rakenteesta
suurilla kaupunkiseuduilla. Tutkimuksen mukaan esimerkiksi yksin Turun
kaupungin laskennallinen veropohjan muutos heikkeni seudun sisadisen
muuttoliikkeen seurauksena vuosina 2000 - 2010 322,8 miljoonaa euroa eli
noin 29,3 miljoonaa euroa vuodessa. My6s professori Pentti Mecklinin ty6-
ryhman vuonna 2009 Valtionvarainministeritlle tekema kaupunkiseutujen
vuorovaikutusselvitys paatyi samansuuntaisiin lukuihin.

Tarkedaksi teemaksi tulee nostaa myo6s alueen sosiaalinen eheys. Segregaa-
tion ja terveyserojen lisddntyminen, asuinalueiden erisuuntainen kehittymi-
nen, monikulttuurisuus ja erityispalveluiden keskittynyt tarve ovat nykytilan-
teessa alueellamme kasvavassa méaarin haaste, joka vaikuttaa merkittavasti
keskuskaupungin kilpailukykyyn.

Turun mielestd uudistuksen tulee tukea kestavan kehityksen tavoitteita kai-
killa osa-alueilla. Kuntajakoselvityksen tulisi tukea maankaytén, asumisen ja
likenteen yhteensovittamista kestavien ymparistonakdkulmien ja energia-
ratkaisuiden lisaksi.

Lisaksi tulisi tarkastella, milla tavalla demokratiaa ja osallisuutta vahviste-
taan kuntarakenneuudistuksen yhteydessa. Kuntien valinen yhteistyo ja
konsernimainen toimintatapa asettavat merkittavia haasteita demokraattisel-
le ohjaukselle. Miten kuntalaisten ohjaus ja vaikuttamismahdollisuudet var-
mistetaan? Miten asukkaiden osallisuutta tulisi edistaa?

Erityistd huomiota on kiinnitettava lahipalveluiden, kuten terveys-, koulu-,
paivahoito-, kirjasto- ja likuntapalveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen.
Selvityksessa tulisi tarkastella palveluverkon rakennetta. Miten palveluiden,
keskitettyjen erityispalveluiden, aluepalveluiden ja lahipalveluiden jarjesta-
misessa tuetaan asiakaslahtoista palveluiden kehittamista.

3. Millaista valtion tukea alueella odotetaan kuntajakoselvityksen teke-
miseen?

Turun kaupunki ndkee, etta valtion taloudellinen tuki laadukkaan selvitystyon
laatimisessa on tarked kannustin. Myés muutostukien kohdentaminen uuden
kunnan palvelurakenteen ja toimintatapojen uudistamisessa tulee olemaan
tarkedssa roolissa haastavissa kuntaliitoksissa.

Turku kokee kaikkien kolmen muutostuen tason (lakitaso (esim. rakennela-
ki), prosessin etenemistaso (esim. kuntauudistuksen selvittdminen) ja yksit-
taisten tukielementtien taso (esim. tietojarjestelmat)) edesauttavan uudistuk-
sen toteuttamista omalla selvitysalueellamme. Erityisesti tietojarjestelmien
yhdistamisen avulla olisi mahdollista tehostaa kuntien toimintaa ja lisata tuot-
tavuutta.



Selvityshenkilon ja taloudellisen tuen lisaksi eri sektoriministerididen osaa-
minen tulisi kytkeda kiintedksi osaksi kuntajakoselvitysta parhaan ja oikeu-
denmukaisimman lopputuloksen saattamiseksi.

Seppo Lehtinen Minna Arve Aleksi Randell
kaupunginvaltuuston kaupunginhallituksen kaupunginjohtaja
puheenjohtaja puheenjohtaja

Tiedoksi Auran kunta

Kaarinan kaupunki
Liedon kunta
Maskun kunta
Nousiaisten kunta
Naantalin kaupunki
Paimion kaupunki
Raision kaupunki
Ruskon kunta
Sauvon kunta
Mynamaé&en kunta



