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HALLINTO: 105 /2013
31 § Seinijoen kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kh 4.2.2013, § 80

Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.
Kuntarakennelakiluonnos muuttaa nykyista kuntajakolakia, jonka nimi lakiuudis-
tuksen yhteydessa muutettaisiin lain siséltéa paremmin kuvaavaksi kuntarakenne-
laiksi. Lain keskeiset uudistukset koskevat kuntien selvitysvelvollisuutta, selvitys-
perusteita seka kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia s&annoksié.

Lausuntopyynnon liitteena on myés sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeri-
tydryhmaén linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistami-
sesta. Kunnilta pyydetaan lausuntoa myés naista linjauksista.

Lain vleiset perustelut

Seindjoen kaupungin lausuntona todetaan, ettad Seindjoen kaupunki on toiminut
aktiivisesti ja tuloksekkaasti kunta- ja palvelurakenteiden uudistamiseksi. Vuosina
2005 ja 2009 toteutuneet kuntaliitokset sekd monet toteutetut paivelualakohtaiset
uudistukset ovat merkittavasti myétavaikuttaneet Seindjoen kaupungin vime vuo-
sien hyvaan kehitykseen ja palveluiden jatkuvaan uudistamiseen.

Kaikessa toiminnassaan Seingjoen kaupunki on korostanut kunnallista itsehallin-
toa ja kaupungin vastuuta ja kykya jarjestaa ja tuottaa laadukkaita palveluita kau-
pungin asukkaille. Téma vahvan peruskunnan lahtékohta on Seindjoen kaupungin
strategian perustana ja tavoitteena kunta- ja palvelurakenteiden jatkuvassa uudis-
tamistydssa.

Kuntarakennelakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta uudistuksen tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tama tavoite
on yhteneva Seindjoen kaupungin strategian kanssa.

Kuntarakennelakiluonnoksessa korostetaan vahvan peruskunnan ohella myds si-
t4, ettd kuntajaon muutoksissa tulee huomioida kuntajaon muutosten alueelliset
vaikutukset. Tama lain linjaus korostaa sita, ettad kuntajaon muutosten tulee johtaa
myés palveluiden tuottamisen edellytysten parantumiseen. Seindjoen kaupunki pi-
taa tata linjausta hyvin tarkeana, koska se edellyttaa palvelukokonaisuuksien tuot-
tamisen tehokkuuden ja laadun turvaamisen arviointia kuntajaon uudistamisen yh-
teydessa.

Selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuus

Kuntarakennelakiluonnoksessa maaritetdan kolme selvitysperustetta, jotka edeliyt-

tavat kuntien yhdistymisen selvittamista. Selvitysvelvollisuus muodostuu, jos

- palveluiden edellyttama kunnan vaestépohja on alle 20 000 asukasta, tai jos

- tyopaikkaomavaraisuus on alle 80 prosenttia tai jos

- (Seinajoen kaupunkiseudun kohdalla) ao. kunnasta vahintaan 25 prosenttia
pendel6i tyossakayntialueen keskuskuntaan tai jos

- yhdyskuntarakennetarkastelu joko yhteisen taajama-alueen tai keskustaaja-
man kasvupaineen johdosta sita edellyttas, tai jos

- kunnan taloudellinen asema on kriisiytynyt tai kriisiytymassa.
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Kaytannossa selvitysvelvollisuus koskettaa Eteld-Pohjanmaan maakunnan alueel-
la kaikkia kuntia, my6s Seindjokea keskuskuntana.

Seinajoen kaupunki pitaa tarkeana, ettd kuntarakennetta koskevat selvitykset teh-
daan koko kuntakentan kattavasti ja kaikki esitetyt tarkastelundkdkulmat huomioi-
den. Riittdvan vaestépohjan, toiminnallisen tydssékayntialueen seka yhdyskunta-
rakenteen samanaikainen tarkastelu luo parhaan perustan eri alueille parhaiten
sopivan kuntarakenteen selvittdmiseen. Luonnoksessa on myds perustellusti var-
mistettu se, ettd myds taloudellisesti heikossa asemassa olevat kunnat péasevat
kaikissa tilanteissa mukaan kuntarakenneselvityksiin.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille osoitetaan luonnosehdotuk-
sessa tukea yhdistymiselvityksen tekemiseen, yhdistymisavustusta seka kuntalii-
toksen johdosta menetettyjen valtionosuuksien korvauksia. Seindjoen kaupunki pi-
téa naita kaikkia tukimuotoja tarkeina ja kuntarakenneuudistusta tukevina.

Taloudellinen tuki on luonnosehdotuksessa tehty riippuvaiseksi siita, miten ao.
kuntaliitos vastaa kuntarakenneuudistuksen yleisia tavoitteita. Siten yhdisty-
misavustusta ei makseta uudistuksen tavoitteiden vastaisille liitoksille. Toisaalta
taloudeliisella tuella halutaan lisatuella tapauksissa, jossa toteutuu uudistuksen ta-
voitteita erityisen hyvin palveleva kuntaliitos (monikuntaliitos, riittdva asukasmaéa-
ra).

Seindjoen kaupunki pitda tata taloudellisen tuen sitomista kuntauudistuksen tavoit-
teisiin oikean suuntaisena ja vaikutuksiltaan merkittaviin kuntaliitoksiin kannusta-
vana.

Muita kuntarakennelakiluonnosta koskevia huomioita

Luonnokseen siséltyy ehdotus siité, ettd valtioneuvostolle annettaisiin poikkeusta-
pauksissa paatésvalta kuntien yhdistymisesta. Tama poikkeus liittyisi tilanteeseen,
jossa kunnan taloudellinen tilanne on erityisen vaikea ja sen kyky vastata perus-
palvelujen jarjestadmisestd on vaarantunut.

Seinajoen kaupunki korostaa kuntaliitosten toteuttamisessa vapaaehtoisuutta ja pi-
taa siksi valtioneuvoston poikkeuksellistakin pdatdsvaltaoikeutta kuntaliitoksista
tarpeettomana.

Osakuntaliitosten toteuttamisen osalta luonnos toteaa niiden olevan perusteltuja
seka yhdyskuntarakenteen tasapainoisen kehittdmisen ettd myés silloin kun kun-
nan osa-alue suuntautuu toiminnallisesti muusta kuntaraken-teesta poiketen. Sei-
najoen kaupunki pitdd mahdollisuutta osakuntaliitoksiin tarkeana ja nakee lainséa-
dannén kehittdmisessa tavoitteena, ettd alueen asukkaiden enemmistén tahtoa
kyettaisiin osakuntaliitoksen edellytysten tayttyessa nykyistd paremmin myés to-
teuttamaan.

Henkildstén aseman osalta lakiluonnos Iahtee henkiléston aseman turvaamisesta
kuntaliitostilanteessa nykyisen tasoisena. Tdma sisaltdd mm viiden vuoden irtisa-
nomiskielion kuntien yhdistymisen voimaantulosta. Seindjoen kaupunki pitda tar-
keana, etta rakennemuutostilanteessa liitoskunnilla on mahdollisuus kehittaa toi-
mintansa tehokkuutta ja laatua. Tama edellyttda henkiloston osallisuutta seka
valmiutta toteuttaa nopeitakin toiminnan uudistamiseen tahtaavia toimia. Esitettya
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viiden vuoden maéraaikaa tulisi harkita lyhennettavaksi esimerkiksi kolmeen vuo-
teen, joka osaltaan kannustaisi kuntia tekemaan tarvittavat uudistamistoimet no-
peasti kuntaliitoksen jalkeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset

Sein&joen kaupunki korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestami-
sessa lahtokohtana toimivaa ja vastuullista kuntarakennetta. Vahva peruskunta
(vastuukunta) antaa edellytykset muodostaa toimivat palveluketjut niin kunnan pe-

ruspalvelujen vélilla kuin erityispalvelujen ja peruspalveluiden valilla.
Valmistelija: kehittdmisjohtaja Erkki Valimaki

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Seindjoen kaupunki antaa edella esittelytekstissé esitetyn mukaisen lausunnon
kuntarakennelakiluonnoksesta.

Kisittely:
Kari Hokkanen esitti asian jattamista péydalle.

Kaupunginjohtajan ehdotus kokouksessa:
Asia jatetaan poydaille.

Paatos:
Kaupunginjohtajan kokouksessa tekema ehdotus hyvaksyttiin.

Lisatietoja:  kehittamisjohtaja Erkki Valiméki, p. (06) 416 6280,
erkki.valimaki(at)seinajoki.fi

Kh 11.2.2013, § 92

Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.
Kuntarakennelakiluonnos muuttaa nykyisté kuntajakolakia, jonka nimi lakiuudis-
tuksen yhteydessa muutettaisiin lain siséltéa paremmin kuvaavaksi kuntarakenne-
laiksi. Lain keskeiset uudistukset koskevat kuntien selvitysvelvollisuutta, selvitys-
perusteita seka kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdannoksia.

Lausuntopyynnén liitteena on myés sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryh-
man linjaukset sosiaali- ja terveydenhuoilon palvelurakenteen uudistamisesta.
Kunnilta pyydetdan lausuntoa myés néisté linjauksista.

Lain yleiset perustelut

Seinajoen kaupungin lausuntona todetaan, etta Seinajoen kaupunki on toiminut
aktiivisesti ja tuloksekkaasti kunta- ja palvelurakenteiden uudistamiseksi. Vuosina
2005 ja 2009 toteutuneet kuntaliitokset seka monet toteutetut palvelualakohtaiset
uudistukset ovat merkittavasti myostavaikuttaneet Seindjoen kaupungin viime vuo-
sien hyvaan kehitykseen ja palveluiden jatkuvaan uudistamiseen.

Kaikessa toiminnassaan Seindjoen kaupunki on korostanut kunnallista itsehallin-
toa ja kaupungin vastuuta ja kykya jarjestaa ja tuottaa laadukkaita palveluita kau-
pungin asukkaille. Tdmé vahvan peruskunnan lahtékohta on Seindjoen kaupungin
strategian perustana ja tavoitteena kunta- ja palvelurakenteiden jatkuvassa uudis-
tamisty6ssa.
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Kuntarakennelakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd uudistuksen tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tama tavoite
on yhteneva Seinéjoen kaupungin strategian kanssa.

Kuntarakennelakiluonnoksessa korostetaan myés sité, etta kuntajaon muutoksissa
tulee huomioida kuntajaon muutosten alueelliset vaikutukset. Tama4 lain linjaus
korostaa sitd, ettd kuntajaon muutosten tulee johtaa myés palveluiden tuottamisen
edellytysten parantumiseen. Seingjoen kaupunki pitéa tata linjausta hyvin tarkea-
na, koska se edellyttaa palvelukokonaisuuksien tuottamisen tehokkuuden ja laa-
dun turvaamisen arviointia kuntajaon uudistamisen yhteydessa.

Selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuus

Kuntarakennelakiluonnoksessa maaritetédan kolme selvitysperustetta, jotka edellyt-

tavat kuntien yhdistymisen selvittamista. Selvitysvelvoilisuus muodostuu, jos

- palveluiden edellyttdma kunnan véestépohja on alle 20 000 asukasta, tai jos

- ty6paikkaomavaraisuus on alle 80 prosenttia tai jos (Seindjoen kaupunkiseu-
dun kohdalla) ao. kunnasta vahintaan 25 prosenttia pendeléi tydssakayntialu-
een keskuskuntaan tahi jos yhdyskuntarakennetarkastelu joko yhteisen taaja-
ma-alueen tai keskustaajaman kasvupaineen johdosta sita edellyttaa, tai jos

- kunnan taloudellinen asema on kriisiytynyt tai kriisiytymé&ssa.

Kaytanndssa selvitysvelvollisuus koskettaa Etela-Pohjanmaan maakunnan alueel-
la kaikkia kuntia, myos Seindjokea keskuskuntana.

Seingjoen kaupunki pitaa tarkeana, ettd kuntarakennetta koskevat selvitykset teh-
daan koko kuntakentan kattavasti ja kaikki esitetyt tarkastelunakékulmat huomioi-
den. Riittavan véestopohjan, toiminnallisen tyéssakayntialueen seka yhdyskunta-
rakenteen samanaikainen tarkastelu luo parhaan perustan eri alueille parhaiten
sopivan kuntarakenteen selvittdmiseen. Luonnoksessa on myés perustellusti var-
mistettu se, ettd myos taloudellisesti heikossa asemassa olevat kunnat paasevat
kaikissa tilanteissa mukaan kuntarakenneselvityksiin.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille osoitetaan luonnosehdotuk-
sessa tukea yhdistymiselvityksen tekemiseen, yhdistymisavustusta seka kuntalii-
toksen johdosta menetettyjen valtionosuuksien korvauksia. Seingjoen kaupunki pi-
taa naita kaikkia tukimuotoja tarkeina ja kuntarakenneuudistusta tukevina.

Taloudellinen tuki on luonnosehdotuksessa tehty riippuvaiseksi siita, miten ao.
kuntaliitos vastaa kuntarakenneuudistuksen yleisia tavoitteita. Siten yhdisty-
misavustusta ei makseta uudistuksen tavoitteiden vastaisille liitoksille. Toisaalta
taloudellisella tuella halutaan lisatuella tapauksissa, jossa toteutuu uudistuksen ta-
voitteita erityisen hyvin palveleva kuntaliitos (monikuntaliitos, riittava asukasmaa-
ra).

Seindjoen kaupunki pitéa tata taloudellisen tuen sitomista kuntauudistuksen tavoit-
teisiin oikean suuntaisena ja vaikutuksiltaan merkittaviin kuntaliitoksiin kannusta-
vana.
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Muita kuntarakennelakiluonnosta koskevia huomioita

Luonnokseen sisaltyy ehdotus siita, etté valtioneuvostolle annettaisiin poikkeusta-
pauksissa pastésvalta kuntien yhdistymisesta. Tama poikkeus liittyisi tilanteeseen,
jossa kunnan taloudellinen tilanne on erityisen vaikea ja sen kyky vastata perus-
palvelujen jarjestamisesta on vaarantunut. Seindjoen kaupunki korostaa kuntalii-
tosten toteuttamisessa vapaaehtoisuutta mutta katsoo ett4 lakiluonnoksessa maa-
ritellyssa tilanteessa tarkoitettu poikkeusmenettely on mahdollinen.

Osakuntaliitosten toteuttamisen osalta luonnos toteaa niiden olevan perusteltuja
seké yhdyskuntarakenteen tasapainoisen kehittamisen ettd myos silloin kun kun-
nan osa-alue suuntautuu toiminnallisesti muusta kuntarakenteesta poiketen. Sei-
najoen kaupunki pitdd mahdollisuutta osakuntaliitoksiin tarkedna ja nakee lains&éa-
danndn kehittdmisessa tavoitteena, ettd alueen asukkaiden enemmiston tahtoa
kyettaisiin osakuntaliitoksen edellytysten tayttyessa nykyista paremmin myds to-
teuttamaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset

Seindjoen kaupunki korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestami-
sessa lahtékohtana toimivaa ja vastuullista kuntarakennetta. Vahva peruskunta
(vastuukunta) antaa edellytykset muodostaa toimivat palveluketjut niin kunnan pe-
ruspalvelujen vaélilla kuin erityispalvelujen ja peruspalveluiden valilla.

Lakiluonnos perusteluineen, lite 92/Valt 31.
Valmistelija: kehittdmisjohtaja Erkki Valimaki

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Seindjoen kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta Seinajoen

kaupunki antaa edelle esittelytekstissa esitetyn mukaisen lausunnon kuntaraken-
nelakiluonnoksesta.

Kisittely:
Anu Nurmela esitti Anneli Mannisen ja Markku Haapasalmen kannattamana,

ettaé henkiloston palvelussuhdeturvaan liittyva kolmen vuoden méaaraaika siséllyte-
tdan lausuntoon.

Kun oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus pu-
heenjohtaja maarasi suoritettavaksi nimenhuutoaanestyksen mika hyvaksyttiin.
Aanestyksen tuloksena Anu Nurmelan ehdotus lisdyksesta hyvaksyttiin 4anin 7-6.
Aanestyslista oheisena:

Asia nro

Kj Nurmel
Hallituksen jéisen 92 J urmela

] Huom.
”Jaa” ”EI”

Tyhjia

Aittoniemi Pirjo I
Haapasalmi Markku |
Heinonen Kimmo |
Hokkanen Kari |
Konttas Juha I
Koski Jenni I
Lehtola Markku I
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Manninen Anneli |
Nurmela Anu |
Penttila Sirkka I
Ristila Raimo |
Turenius lrene |
Lahtinen Markku

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin tdydennettyna siten, etta henkildstén palvelussuhdeturvaan
liittyvé kolmen vuoden maaraaika sisallytetasn lausuntoon.

Lisatietoja: kehittamisjohtaja Erkki Valimaki, p. (06) 416 6280,
erkki.valimaki(at)seinajoki.fi

Valit 18.2.2013, § 31

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Valtuusto paéattaa hyvaksya edelle esittelytekstissa esitetyn mukaisen lausunnon
kuntarakennelakiluonnoksesta taydennettyna siten, etta henkiléstén palvelussuh-
deturvaan liittyva kolmen vuoden maaraaika siséllytetdan lausuntoon.

Kisittely I:

Markku Lahtinen esitti Antti Knuuttilan, Aarne Heikkilan, Leena Riikilan, Paula Sih-
don, Jouko Peltosen, Jarkko Karjen, Erkki Honkalan ja Raimo Maki-Jaskarin kan-

nattamana, ettei henkildstdn palvelussuhdeturvaan liittyvaa kolmen vuoden maa-

réaikaa siséllyteta lausuntoon.

Kun oli tehty kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutoseh-
dotus, puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi nimenhuutoédénestyksen, mika yksi-
mielisesti hyvaksyttiin.

Nimenhuuto&énestyksen tuloksena Markku Lahtisen ehdotus hyvaksyttiin 44nin
33-17, yhden ollessa poissa.

Valtuutettu

Varajasen

Asia
nro 31

Kh
”Jaa”

Lahtinen
"Ei”

Tyhjia

Aittoniemi Pirjo

Eloniemi Paavo

Flinkkila Hannu

Haapasalmi Hannu

Haapasalmi Markku

Heikkila Aarne

Heinonen Kimmo

Hokkanen Kari

Homi Kari

Honkala Erkki

Juurakko Joanna

Jarvinen Tomi

Karjalainen Olli-Pekka
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Karvonen Jani |
Kattelus Piia |
Keskinen Heikki |
Kitinoja Alpo |
Kivisaari Pasi |
Knuuttila Antti |
Konttas Juha i
Korpela Jouni
Kujala Antti
Karki Jarkko
Lahtinen Markku
Lampi Seppo I
Lehtola Markku |
Lepistdé Jaakko |
Luotola Mikael |
Manninen, Anneli |
Maunula Antero 1
Maenpag Mervi |
Maki-Hakola Pertti |
Maki-Jaskari Raimo |
Mé&kynen Jyrki |
Nummensalo Kati I
Nurmela Anu I
Ojaniemi Kati
Ristimaki Asko 1. varajédsen
Penttila Sirkka
Perkié Seppo
Rantasaari Henna |
Riikila Leena |
Rintamaki Markku I
Risikko Paula Poissa
Ristila Raimo |
Sihto Paula
Turenius Irene
Wallin Harry
Valtamaki Erkki
Vasti Ritva
Peltonen Jouko 2. varajasen

17 33 1

Kisittely Il:

Kari Hokkanen esitti Ritva Vastin, Paula Sihdon ja Jouko Peltosen kannattamana,
etta valtuusto hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen kuitenkin siten muutet-
tuna, ettd Seindjoen kaupunki ei valmistelun tassa vaiheessa anna lausuntoa so-
siaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman linjauksista sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenteen uudistamisesta.

Kun oli tehty kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutoseh-
dotus, puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi nimenhuutoaanetyksen, mika yksi-
mielisesti hyvaksyttiin. Nimenhuutodanestuksen tuloksena kaupunginhallituksen
ehdotus hyvaksyttiin danin 33-16, yhden déanestiessa tyhjaa ja yhden ollessa
poissa.
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Asia Kh [Hokkanen

Valtuutettu Varajasen nro 31 | » a7 »Ej»

Tyhjid

Aittoniemi Pirjo I
Eloniemi Paavo I
Flinkkila Hannu i
Haapasalmi Hannu |
Haapasalmi Markku |
Heikkila Aarne |
Heinonen Kimmo |
Hokkanen Kari !
Homi Kari |
Honkala Erkki
Juurakko Joanna
Jarvinen Tomi
Karjalainen Olli-Pekka
Karvonen Jani
Kattelus Piia |
Keskinen Heikki
Kitinoja Alpo
Kivisaari Pasi
Knuuttila Antti
Konttas Juha
Korpela Jouni
Kujala Antti
Karki Jarkko
Lahtinen Markku
Lampi Seppo 1
Lehtola Markku |
Koivusaari Helena |
Luotola Mikael |
Manninen, Anneli
Maunula Antero
Maenpaa Mervi
Maki-Hakola Pertti
Maki-Jaskari Raimo
Méakynen Jyrki
Nummensalo Kati
Nurmela Anu
Ojaniemi Kati
Ristimaki Asko 1. varajasen
Penttila Sirkka
Perkio Seppo
Rantasaari Henna
Riikila Leena
Rintamaki Markku
Risikko Paula Poissa
Ristild Raimo I
Sihto Paula |
Turenius Irene |
Wallin Harry ]
Valtamaki Erkki |
Vasti Ritva |
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Peltonen Jouko 2. varajasen |
33 16 1

Paitos:
Kaupunginhallituksen ehdotus hyvéksyttiin muutettuna siten, ettei henkiléstén pal-
velussuhdeturvaan liittyvaé kolmen vuoden méaéaraaikaa sisallyteta lausuntoon.

Esteellinen:
Paula Risikko hallintolain 28 §:n perusteella: ei l4sna.

Otteen pdytékirjasta oikeaksi todistaa, (341 Jb;,\ A A_
allin

Seinajoki 6.3.2013 sihteeri Katja Valtonen




Lite 31

Lausuntopyynnén liite 1.

KUNTARAKENNELAKI - lakiluonnos perusteluineen 15.11.2012
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1 Keskeiset ehdotukset

Yleisti

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat siinnokset esitetiin siséllytettdviksi kuntajakolakiin,
koska uudistuksen kannalta keskeiset sdinndkset muun muassa kuntajaon kehittimisen tavoitteista,
kuntajaon muuttamisen edellytyksistd ja kuntien yhdistymisen valmistelusta, paitoksenteosta sekid
toteuttamisesta sisiltyvit nykyisin kuntajakolakiin. Samalla lain nimike muutettaisiin kuntajakolaista sen
sisdltod paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.

Kuntarakenteen uudistamiseksi vuosina 2013-2016 sovellettavista edellytyksisti ja menettelyistd
séddettdisiin lain uudessa, médrdaikaisesti voimassa olevassa 1 a luvussa. Luvun sdinndkset olisivat
luonteeltaan lain toistaiseksi voimassa olevia sainnoksid tiydentdvid. Uudistukseen liittyvéstd muutoksen
tuesta sdddettdisiin muuttamalla lain kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevaa lukua. Lisiksi
muutettaisiin lain toistaiseksi voimassa olevia saannoksid siltd osin, kun nyt ehdotettuja muutoksia olisi
tarkoituksenmukaista soveltaa my&s kuntauudistuksen jilkeen tapahtuvissa kuntien yhdistymisissé.

Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi chdotetaan kuntarakennelain saitimisen yhteydessi
muutettavaksi tarvittavilta osin kielilakia.

Kuntajaon kehittiimisti ja uusien kuntien muodostamista chjaavat siifinnikset

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteita ja kuntajaon muuttamisen edellytyksii koskevia kuntajakolain sannoksii
tdydennettdisiin vastaamaan paremmin kuntarakenneuudistuksen tavoitteita. Sdinnokset asettaisivat
uudistukselle reunaehdot ja yleiset edellytykset, joiden puitteissa uudistus toteutetaan ja uudet kunnat
muodostetaan, mutta ne toimisivat kuntarakennetta ohjaavina saannoksini my®6s uudistuksen jilkeen.

Kuntajakolaissa sdddetyt kuntajaon kehittdmisen tavoitteet vastaavat pitkalti kuntauudistuksen tavoitteita.
Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena korostettaisiin asukkaiden itsehallinnon edellytysten vahvistamista seki
kunnan palvelujen jirjestimisen ja rahoituksen ohella myds kunnan edellytyksid vastata riittivéistd omasta
palvelutuotannosta.

Kuntajaon muuttamisen edellytykseksi lisittiisiin se, ettd muutos edistia kuntajaon kehittéimisen tavoitteita.
Tamé merkitsisi sitd, ettd myos kunnissa kuntajaon muuttamista koskevassa paitoksenteossa tulisi arvioida
nykyistd enemmain muutoksen vaikutuksia alueen nikodkulmasta. Kuntajaon muuttamisen perusteena kunnan
palvelujen jérjestimisen toiminnallisten ja taloudellisten edellytysten parantamisen ohella olisi myds
palvelujen tuottamisen edellytysten parantaminen. Lisiksi kuntajaon muuttamisen edellytykseni
korostettaisiin perustuslain edellyttdmien kielellisten oikeuksien huomioon ottamista. Uudistuksen ei tulisi

Johtaa kielellisesti yhtenisten alueiden pirstoutumiseen tai merkittiviin muutoksiin kielellisten oikeuksien
 toteutumisessa.

Lain méirdaikaisesti voimassa olevissa siinnoksissd siddettdisiin kuntarakenneuudistuksen tavoitteesta ja
vuosina 2013 - 2016 kuntarakenteen uudistamisessa noudatettavista edellytyksistd ja menettelyisti.
Kuntarakenneuudistuksen tarkoituksena olisi hallitusohjelman mukaisesti turvata laadukkaat ja
yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtsisesti koko maassa, vahvistaa kuntien edellytyksii jérjestid ja
tuottaa ennaltachkdisevid palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittdmistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttimiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja
paikallista demokratiaa.



Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivét laajasti ja pésosin itse vastaamaan peruspalveluiden jérjestimisesti ja
tuottamisesta seké tuloksekkaasta kehittimistyosti. Tavoitteena on lisiksi vahvistaa kuntien kyky4 hallita
markkinoita palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden
valinnanvapauden lisddmisestd. Vahvat peruskunnat muodostuisivat luonnollisista tydssdkayntialueista,
pystyisivit luomaan edellytykset talouskasvulle ja tysllisyydelle seki kykenisivit tehokkaasti huolehtimaan
yhdyskuntarakenteen kehittimisest4 ja estimizin yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on lisdksi
vahvistaa ja edistid kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittid kuntien yhdistymisti, jos
yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyttimi
véestopohja; 2) tydpaikkaomavaraisuus, tydssikaynti ja yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne.
Kunta ei kuitenkaan voisi jattidytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tdyttdisi selvitysperusteita, mikali
alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset tdyttivéa toiminnallista kokonaisuutta.

Lisdksi, jos kunta olisi jdiméissi muiden kuntien muodostaman selvitysalueen ulkopuolelle, silld olisi
mahdollisuus valita naapurikunnista selvityskumppanikseen sellainen kunta, jonka kanssa se muodostaisi
toiminnallisen kokonaisuuden, ja kyseisten kuntien olisi selvitettivi kuntien yhdistymistd yhdessd. Viimeksi
mainitun sdinnoksen tarkoituksena olisi ehkdisti siti, etti selvityksisti jdisi ulkopuolelle kuntia, joita muut
kunnat eivit halua mukaan esimerkiksi kunnan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.

Yhdistymisselvityksen tulisi pohjautua riittévin laajaan valmisteluun Ja tuoda esille kuntien piétdksenteon
pohjaksi erityisesti yhdistymiselld saavutettavat edut ja haitat. Tastd syystd laissa saddettiisiin
yhdistymisselvityksen tavoitteesta ja vihimmaissisallosti. Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esitys
kuntien yhdistymisestd ja sithen HLittyvi yhdistymissopimus. Selvitykseen tulisi kuitenkin aina sisaltyd
vahintddn suunnitelma hallinnon ja palvelujen jirjestimisestd Jja palvelujen tuottamisesta selvitysalueella,
selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio
asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien sekd lihidemokratian toteutumisesta sekd
yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Muita kuin yksikielisid kuntia ja
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevassa selvityksessd olisi arvioitava kielellisten
oikeuksien toteutumista.

Palveluiden edellyttimii viiestopohja. Palveluiden edellyttimid viestdpohjaa koskevan selvitysperusteen
mukaan alle 20 000 asukkaan kunnan tulisi selvittiii yhdessd alueen muiden kuntien kanssa yhdistymisti
alueella, jossa on palveluiden jirjestamisen, rahoittamisen ja kehittamisen kannalta riittdvd viestdpohja seki
kyky riittdvdin omaan palvelutuotantoon. Selvitysalueella tulisi olla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vihintisin noin 20 000
asukasta. Perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestimisen kannalta alle yksivuotiaiden ikaluokan
tulisi olla alueella vahintizn noin 50 lasta.

Palveluiden edellyttimi4 viestopohjaa koskevan selvitysperusteen tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti turvata kuntarakenne, joka turvaa palvelujen jdrjestdmisen yhdenvertaisesti koko maassa seki
vahvistaa kuntien edellytyksii vastata itsendisesti palvelujen jarjestimisestd ja tuottamisesta. Tarkoituksena
on lisdksi vahvistaa ja edist44 kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Palveluperusteen tarkoituksena on koota ldhtokohtaisesti niin palvelujen jirjestimisen, tuottamisen kuin
rahoittamisen kannalta viestopohjaltaan vahvempia kuntia. ViestSpohjaa on arvioitu ottaen huomioon seki
palveluiden kiyttijien tarpeet ja oikeudet saada yhdenvertaisesti palveluja ettd kuntien taloudelliset ja
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toiminnalliset sekd henkilostévoimavaroihin perustuvat mahdollisuudet vastata palvelutarpeisiin. Kunnalla
on oltava my&s kyky tarvittaessa itse vastata palvelujen tuottamisesta. Kuntarakenneuudistuksesta huolimatta
on kuitenkin erditi sellaisia kuntien jérjestimisvastuulla olevia palveluja, joiden jirjestimisestd sdddetisn
kuntaa laajemmalla alueella tai joiden jarjestimisesti muutoin on tarkoituksenmukaista huolehtia kuntien
yhteistoiminnalla.

Edellytykselld pyritésn varmistamaan mySs mahdollisuudet toiminnan kehittimiseen. Riittivit taloudelliset
sekd henkilostévoimavarat ovat edellytys kunnan Jja koko alueen elinvoimalle ja kehittimiselle.

Tydpaikkaomavaraisuus, tydssikiynti ja yhdyskuntarakenne. Hallitusohjelman mukaan vahva
peruskunta muodostuu luonnollisista tyssidkdyntialueista ja voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehitykseen. Tydssikdynti ja yhdyskuntarakenne kuvaavat asukkaiden arjen nikokulmasta
alueita, joilla kuntarajojen merkitys on vihainen, seki kuntien keskiniisti riippuvuutta ja osaltaan kuntien
tyomarkkinadynamiikkaa ja kuulumista samaan talousalueeseen. Niilld alueilla kuntien kehittiminen on
elinkeinorakenteen ndkokulmasta voimakkaasti sidoksissa yhteen.

Ty6paikkaomavaraisuutta  ja ty6ssdkdyntida koskevat perusteet olisivat toisilleen vaihtoehtoisia
kuntaliitosselvitystarvetta arvioitaessa. Vaikka kunnalla ei olisi selvitysvelvollisuutta edelld mainituilla
perusteilla, sen tulisi selvittid yhdistymisti yhdyskuntarakenneperusteen tiyttyessa. Ty0ssakéynti- ja
yhdyskuntarakenneperusteet osoittaisivat lisiksi selvityssuunnan, eli sen, minki kunnan tai kuntien kanssa
selvitys on vahintiéin tehtdvi. Kuntien, jotka muodostavat tydssikdynti- tai yhdyskuntarakenneperusteen
perusteella yhtendisen alueen, tulisi selvittis kuntien yhdistymistid yhdessi.

Ty0paikkaomavaraisuudella tarkoitetaan kunnan tydssikdyvin viestdn ja kunnassa olevien tyopaikkojen
suhdetta. Vahva tydpaikkaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykyi ja kykyi vastata
alueensa elinkeinotoiminnan kehittimisests. Tyopaikkaomavaraisuusperuste tiyttyisi, mikdli kunnan
tySpaikkaomavaraisuus on alle 80 prosentin.

Tyossikédyntitarkastelu  perustuu  Tilastokeskuksen ty6ssidkdyntialueiden  pendeldintiprosentteihin.
Pendeldinnilld tarkoitetaan tydssikiyntid oman asuinkunnan ulkopuolella. Yhdistymisselvityksen tarvetta
osoittaisi se, ettd pendeldinti kuntien vililli on laajamittaista. Tyossikdyntialueiden laajuus vaihtelee ja
sithen vaikuttavat muun muassa keskuskunnan koko ja vetovoima alueella. Suurilla tydssakdyntialueilla
tyssikdyntiperuste tiyttyisi, jos kunnasta pendelsinti tyossdkédyntialueen keskuskuntaan on vihintiin 35
prosenttia. Suurilla tydssikayntialueilla tarkoitettaisiin Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyviskylan ja
Kuopion ty§ssidkiyntialueita. Muilla tydssdkayntialueilla tydssdkiyntiperuste tayttyisi, jos Kkunnasta
pendeldinti tydssikayntialueen keskuskuntaan on vihintéin 25 prosenttia.

Yhdyskuntarakenneperuste kokoaisi yhteen selvitykseen aluetta, jolla maankiyton, asumisen ja litkenteen
yhteisen  pistoksenteon tarve on  suurin. Yhdyskuntarakennetarkastelu  perustuisi ~ Suomen
ympéristokeskuksen taajamaluokitteluun. Yhdyskuntarakenneperuste tiyttyisi ensinnékin, jos alueen
yhdyskuntarakenne muodostuu useamman kunnan alueelle ulottuvasta keskustaajamasta. Lisiksi peruste
tdyttyisi, jos keskustaajamaan kytkeytyvi ldhitaajama ylittid kunnan rajan tai keskustaajaman kasvupaine
muutoin kohdistuu merkittivisti toisen kunnan alueella olevaan lahitaajamaan.

Helsingin metropolialueella haasteet alueen yhdyskuntarakenteen yhteniselle suunnittelulle Jja maankéyton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamiselle ovat kaikkein suurimmat. Hallitus selvitti4 erilaiset vaihtoehdot
metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi erityisesti maankiyton-, asumisen- ja
liikenteen kysymyksissé, sekd kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkiisemiseksi. Ty on
kdynnistetty kuluvan vuoden heindkuussa esiselvitykselld, jossa kartoitetaan yhteisty6ssd alueen kuntien
kanssa metropolialueen tulevat kuntajakoselvitysalueet seki vaihtoehtoiset mallit metropolihallinnoksi.




Helsingin metropolialueen erityispiirteiden huomioon ottamiseksi laissa siidettiisiin erikseen alueella
sovellettavista  tydpaikkaomavaraisuutta,  tydssikdyntii ja  yhdyskuntarakennetta  koskevista
selvitysperusteista. Metropolialueen kuntien tulisi selvittid yhdistymistd alueilla, joilla on merkittavi
yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman Jja sen kasvupaineen vuoksi. Selvitysalueiden
olisi lisdksi muodostettava toiminnallinen kokonaisuus ja oltava perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta.
Metropolialueen kunnat tismentyvit parhaillaan kiynnissi olevassa alueen kuntajakoselvitysalueita ja
metropolihallintoa koskevassa selvityksessd. Metropolialueen kuntien muodostamiin selvitysalueisiin voisi
kuulua niiden lisiksi my6s alueen ulkopuolisia kuntia, jos se on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi edelld mainitun selvityksen perusteella.

Kunnan taloudellinen tilanne. Kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteen tarkoituksena on
vahvistaa kunnan taloudellista kantokyky4 vastata palveluiden jarjestimisestd, rahoituksesta ja tuottamisesta.

Kunnan taloudellisen tilanteen perusteella tarve selvittdi kuntien yhdistymistd olisi ensinnikin erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevilla kunnilla (niin kutsutut kriisikunnat), joiden rahoituksen
riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut alittavat kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 63a §:n perusteella annetun valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kahtena
vuonna perékkdin,

Lisaksi edellytys tayttyisi niissd kunnissa, joissa talous on kriisiytyméssé ja tunnusluvut ldhestyvit edelld
mainitun valtioneuvoston asetuksen mukaisia raja-arvoja. Tissd tapauksessa arvioinnissa otettaisiin
huomioon asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perikkiin. Selvitystarvetta osoittaisi, jos kunnan taloudessa
alittuu neljd kuudesta tunnuslukujen mukaisesta raja-arvosta tai taseen kertynytti alijidamii on vihintiddn 500
- euroa asukasta kohti viimeisessd tilinpadtksessd sekd alijiimis toiseksi ja kolmanneksi viimeisessi
tilinpdétoksessi. ’

Selvitysalueesta poikkeaminen

Suomen alueiden erilaisuuden huomioon ottamiseksi laissa sizidettiisiin my6s mahdollisuudesta poiketa
perusteiden osoittamasta selvitysalueesta. Poikkeaminen ei kuitenkaan olisi automaattista, vaan sen
edellytyksid arvioitaisiin suhteessa alueen kokonaisuuteen ja toisaalta kunnan itseniisiin edellytyksiin
jarjestdd palveluja asukkailleen.

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin ensinnikin poiketa, jos tdlléin muodostuu
kuntajaon kehittimisen tavoitteet ja kuntajaon muuttamisen edellytykset tdyttivd vaihtoehtoinen
toiminnallinen kokonaisuus. Toiseksi perusteiden osoittamasta alueesta voitaisiin poiketa, jos se olisi tarpeen
erityisen harvan asutuksen vuoksi toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi. Lisdksi poikkeaminen
olisi mahdollista suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi. Poikkeaminen ei tulisi kuitenkaan
kyseeseen, jos se estiisi alueella toiminnallisten kokonaisuuksien muodostamisen tai kuntien yhdistymisen
selvittdmiseen olisi kunnassa vahva tarve erityisesti palvelujen Jjérjestamisedellytysten kannalta.

Koska Helsingin metropolialueen kuntia koskevat selvitysperusteet ottavat jo ldhtokohtaisesti huomioon
alueen erityispiirteet, alueen kuntiin ei sovellettaisi siannoksid selvitysalueesta poikkeamisesta.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta

Laissa edellytettdisiin, ettd kunnat tekevét yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesitykset 1
paivéan huhtikuuta 2014 mennessa.




Laissa sdddettdisiin kuntien velvollisuudesta ilmoittaa valtiovarainministerislle 30 paivddn marraskuuta 2013
mennessé, minké kunnan tai kuntien kanssa se selvitti laissa edellytetysti kuntien yhdistymisti.

Laissa sdddetyt selvitysperusteet ja niitd koskeva poikkeamismenettely ohjaisivat kuntarakenneuudistuksen
toteuttamista. Poikkeaminen ei olisi automaattista, vaan sen edellytyksid tulisi arvioida suhteessa kunnan
edellytyksiin jérjestidd palveluja ja toisaalta alueen kokonaisuuteen.

Jos kunta katsoisi tarkoituksenmukaiseksi tehdi selvityksen muulla kuin selvitysperusteiden osoittamalla
alueella, sen tulisi hakea valtiovarainministerislti poikkeusta selvitysalueesta. Ministerid voisi my®dntii
poikkeuksen palvelujen edellyttiméd viestopohjaa koskevasta selvitysperusteesta vaihtoehtoisen
toiminnallisen kokonaisuuden muodostumisen, erityisen harvan asutuksen tai kielellisten oikeuksien
turvaamisen perusteella.

Sen sijaan tyGssikiynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa
ainoastaan ministerién mé4rddman erityisen kuntajakoselvityksen perusteella. Valtioneuvosto voisi patti
kuntien yhteisesti esityksestd kuntien yhdistymisesti mainituista selvitysperusteista poikkeavalla alueella,
mikaéli timd olisi erityisen kuntajakoselvityksen perusteella arvioituna riittiviin perusteltua lain tavoitteet ja
edellytykset huomioon ottaen. Tydssikiynti- ja yhdyskuntarakenneperusteista poikkeamisesta ei siten
tehtdisi erillisid poikkeuspstoksid.

Ennen poikkeamispaatoksen tekemistd valtiovarainministerion tulisi neuvotella niiden kuntien kanssa, joita
paatos koskisi. Poikkeamismenettely tukisi kunnissa tehtivai selvitystyotd ja kuntien yhdistymisten
valmistelua. Selvitysty6 voitaisiin saada ripeisti liikkeelle my®s niilld alueilla, Joissa kuntien nikemykset
selvitysalueista muutoin poikkeaisivat toisistaan. Lisiksi kunnat saisivat poikkeamismenettelyn kautta jo
valmistelun varhaisessa vaiheessa valtioneuvoston tulkinnan siits, tdyttdisiko selvitysalue lain mukaiset
uuden kunnan muodostamisen edellytykset. Poikkeamispastokselld olisi merkitystd myds kuntien
yhdistymisen taloudellisen tuen kannalta, sill3 t4l16in kuntien yhdistymisavustusta ja avustusta selvityksen
kustannuksiin saisi myds perusteista poikkeavalla alueella.

Kuntien ilmoituksia selvitysalueista ja poikkeamismenettelyn tuottamaa tietoa hy6dynnettiisiin myds
hallituksen arvioidessa kuntauudistuksen etenemistd vuoden 2013 lopussa.

Valtiovarainministerié voisi tarvittaessa maréti erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei
ole 1 pdivddn huhtikuuta 2014 mennessi tehnyt kuntien yhdistymisesitystd kuntarakennelain edellytykset
téyttdvin uuden kunnan muodostamisesta. Sainnos olisi luonteeltaan lain toistaiseksi voimassa olevia
sdinnoksid tdydentivi.

Valtioneuvoston toimivalta piiittii kuntajaon muuttamisesta

Esityksessd ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa péittad yleisesti kuntien yhdistymisestd kuntien
valtuustojen sitd vastustaessa. Piitoksenteko kuntien yhdistymisestd perustuisi paisdintdisesti kuntien
yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tistd olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta pédttad kuntien yhdistymisesti.

Valtioneuvosto voisi hyldtd kuntien esityksen yhdistymisestd, jos yhdistyminen olisi ilmeisesti vastoin
kuntajaon muuttamisen edellytyksi.

Hallitusohjelman = mukaisesti  erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa  olevien kuntien
arviointimenettelya tehostetaan s4timalld valtioneuvostolle mahdollisuus ryhtyi tarvittaessa toimenpiteisiin,
Jos kunnan kyky peruspalvelujen jérjestimiseen on vaarantunut eivitki kuntalaiset saa tarvitsemiaan
palveluja. Tamd toteutettaisiin  sadtdimilld lain toistaiseksi voimassa olevissa sidnnoksissi




arviointimenettelyyn kytkeytyvin erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta ja valtioneuvoston
toimivallasta paattid kuntien yhdistymisestd ndissi tilanteissa. Esitys perustuu tilti osin voimassa olevan
kuntajakolain valmistelleen tydryhmin esitykseen.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevaa kuntaa koskeva kuntajaon muutos tulisi vireille
arviointiryhmén ehdotuksesta. Muutoksen valmistelemiseksi edellytettdisiin toimitettavaksi erityinen
kuntajakoselvitys, johon osallistuisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan lisiksi
alueen muita kuntia. Kuntajakoselvittijin tekemd ehdotus kunnille voisi koskea 1) erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd olemassa olevaan kuntaan, 2) erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useamman kunnan kesken tai 3)
useamman kuin kahden kunnan yhdistymisti. Lisiksi ehdotukseen voisi tarvittaessa sisdltyd kunnan osan
osien siirtdminen toiseen kuntaan.

Jos kaikki kunnat hyviksyisivit kuntajakoselvittijin ehdotuksen kuntien yhdistymisestd, ne tekisivit siitd
esityksen ministeridlle. Muutoin esityksen tekisi kuntajakoselvittdja. Valtioneuvosto voisi paittas kuntien
yhdistymisestd, jos muutos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
asukkaiden lainsdddénnossd edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi. Lisiksi edellytettdisiin, etté tilanteessa
tdyttyvit kuntajaon muuttamisen edellytykset. Valtioneuvostolla olisi lopullinen harkintavalta siiti,
toteutetaanko kuntajakoselvittijin esittima kuntien yhdistyminen.

Valtioneuvoston péitoksenteko olisi edelld mainituissa tilanteissa poikkeuksellisesti mahdollista ilman
kuntien valtuustojen yhteistd esitystd kuntien yhdistymisestd. Tésti syystd myds muutoksenhakusdannoksia
muutettaisiin siten, etti niissd tilanteissa kunnilla olisi muutoksenhakuoikeus valtioneuvoston kuntajaon
muutosta koskevasta paitoksesti. k

Henkiloston asema

Kuntien henkildston asema muutosprosessissa turvattaisiin nykyisen tasoisena. Siten kuntajaon muutos, joka
Johtaa henkil6ston tyonantajan vaihtumiseen, katsottaisiin edelleen litkkeenluovutukseksi. Vuosien 2014~
2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilostod siirtyy uuden kunnan palvelukseen,
tydnantajalla ei olisi oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta taloudellisilla tai tuotannollisilla
irtisanomisperusteilla. Irtisanomiskielto koskisi kaikkia kuntien yhdistymisessd mukana olevia kuntia ja olisi
voimassa viisi vuotta kuntien yhdistymisen voimaantulosta.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen  toteuttamiseksi  kunnille tarjottaisiin - tukea  laissa  edellytettyjen
yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niisti aiheutuviin kustannuksiin. Lisiksi kuntia kannustettaisiin
tekemédn tarvittavat kuntarakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja korvaamalla
mahdolliset yhdistymisesti johtuvat valtionosuuden menetykset. '

Selvitysvaihetta varten kunnilla olisi mahdollisuus hakea valtiovarainministeriosti avustusta
kuntajakoselvityksen kustannuksiin. Avustusta voitaisiin maksaa mySds uuden kunnan talouden
tervehdyttimiskeinojen selvittimiseen, jos selvityksessi on mukana kunnan taloutta koskevan
selvitystarveperusteen tiyttiavi kunta. Avustuksista paattdd ministerid. Valtioneuvoston médradmin erityisen
kuntajakoselvityksen kustannukset maksettaisiin kuten nykyisinkin valtion varoista.

Yhdistymisavustusten maksamista jatkettaisiin kuntarakenneuudistukseen liittyvissd vuosien 2014 - 2017
alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissi. Koska yhdistymisavustuksilla on -tarkoitus tukea
kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisen kuntarakenteen muodostumista, yhdistymisavustusta ei




maksettaisi selkedsti selvitysperusteiden vastaisissa kuntien yhdistymisissa. Yhdistymisavustusta voisi saada
alle 20 000 asukkaan uudelle kunnalle ainoastaan, jos valtioneuvoston on myOntinyt selvitysalueelle
poikkeuksen. Ty6ssdkaynti- tai yhdyskuntarakenneperusteiden vastaisesti ilman keskuskuntaa muodostetulle
kunnalle yhdistymisavustusta myonnettdisiin vain, jos kuntien yhdistymisesitys perustuu erityiseen
kuntajakoselvitykseen. ~Yhdistymisavustuksen saamiseksi edellytettsisiin lisaksi kuntien tekevin
yhdistymisesityksen 1 pdivddn huhtikuuta 2014 mennessa.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaavia kuin vuoden 2013 alussa voimaan tulevissa kuntien
yhdistymisissd. Tuen médrdytymisperusteita muutettaisiin kuitenkin vastaamaan kuntarakenneuudistuksen
tavoitteiden mukaisten kuntien muodostamista siten, etti tuen suuruus olisi nykyisti enemmén kytkoksisséd
yhdistyvien kuntien lukumédrdin ja uuden kunnan asukasméiriin. Yhdistymisavustus olisi kuntien
yhdistymistd kohden 3 - 10 miljoonaa euroa. Enimmaisméiri yhdistymisavustusta maksettaisiin kuntien
yhdistymisiin, joissa on osallisena yli 6 kuntaa ja joiden asukasméri on vihintiin 80 000 asukasta.

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksettaisiin kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana kunnan taloudellista
tilannetta koskevan selvitysperusteen tiyttivd kunta tai kuntia. Lisiosa olisi 150 euroa talousperusteen
tdyttdvin kunnan asukasta kohden ja enintddn miljoona euroa yhdistymistd kohden. Lisdosalla pyritddn
helpottamaan kunnan taloudellista asemaa tilanteessa, jossa uuteen kuntaan yhdistyy yksi tai useampia
talousvaikeuksissa olevaa kuntaa.

Yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyritdan ehkiisemizn ohjaamalla
laissa  yhdistymisavustusten kayttoa. Yhdistymisavustukset tulisi kayttad vilttimittomiin - kuntien
yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujirjestelmin kehittimiseen ja palvelujen tuottavuuden
parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Kuntien tulisi péittdd yhdistymissopimuksessa
niistd periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kdytetddn edelld mainittuihin tarkoituksiin.
Yhdistymisavustusten kdytto4 valvottaisiin osana kunnan talouden ja hallinnon tarkastamista.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista jatkettaisiin vuosille 2014-2019. Uudelle kunnalle maksettaisiin
kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja siti seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun saakka korvausta
valtionosuuksien vihenemisestd. Korvauksen edellytykseni olisi yhdistymispéatoksen tekeminen 1 paivini
huhtikuuta 2014 mennessi ja se, ettd yhdistyminen tulisi voimaan viimeistiéin vuoden 2017 alusta. Korvaus
kestdisi siten yhdistymisen voimaantulovuodesta riippuen 3-6 vuotta ja kannustaisi siten osaltaan
yhdistymisen mahdollisimman nopeaan toteuttamiseen.

Kunnanosaliitosta koskeva esitysoikeus

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisten toiminnallisesti ehjien kokonaisuuksien muodostamiseksi
kokonaisten kuntien yhdistymisten ohella tulisi edistd4 myds kunnan osan siirtimisti toiseen kuntaan.
Kunnanosaliitokset voivat olla perusteltuja erityisesti kunnan osan suuntautuessa toiminnallisesti muusta
kunnasta poikkeavasti tai alueen nikdkulmasta esimerkiksi yhdyskuntarakenteen tasapainoisen kehittimisen
kannalta.

Kunnan osan siirtimistd toiseen kuntaan koskevia edellytyksid ei ehdoteta muutettavaksi. Kunnan osan
siirtdiminen toiseen kuntaan edellyttiisi siten edelleen passiéntoisesti kyseisten kuntien valtuustojen
hyviksyntdd. Muutos voitaisiin tehdd voimassa olevaa kuntajakolakia ja siind saddettyjd edellytyksid
vastaavasti my6s kunnanvaltuuston vastustuksesta huolimatta.

Esityksen kunnan osan siirtimisestd toiseen kuntaan voi tehdd voimassa olevan lain mukaan muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessi tai kunnan jasen. Sadnnokseen liséttdisiin
ministerion suora esitysoikeus. Nykyisin ministeri6 saa kunnan osan siirtimisen toiseen kuntaan vireille vain




méardamilld erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Ministeridn suora esitysoikeus on kdytdnndssi
osoittautunut tarpeelliseksi kuntien ja kunnan asukkaiden tekemien esitysten kisittelyvaiheessa
ministeridssd. Tallsin on kyse lahinnd siirrettiviksi esitetyn alueen rajausta koskevien teknisluonteisten
muutosten tekemisestd joustavasti.

Kielilakiin ehdotetut muutokset

Kuntarakenneuudistus voi vaikuttaa kuntien kielelliseen ulottuvuuteen siten, ettd vanhoja yksikielisid ja
kaksikielisia kuntia yhdistyy uusiksi kaksikielisiksi kunniksi. Kuntien yhdistymisen ei eduskunnan
perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan (PeVM 10/1998 vp) pidi vaikuttaa kunnan kielelliseen asemaan
eikd sen pidé heikentis kunnan asukkaiden mahdollisuuksia tulla toimeen omalla didinkielellsn. Lisiksi on
kuntajakoa muutettaessa otettava huomioon ne vaatimukset jotka johtuvat perustuslain 122 ja 17 §:std kun
sovelletaan kuntajakolain 4 §:n 4 momenttia kielellisten oikeuksien turvaamisesta (PeVL 33/2009 vp).
Niiden periaatteiden konkreettinen soveltaminen tapahtuu yhdistyvien kuntien vilisten neuvottelujen jilkeen
syntyvissd kuntaliitosesityksessd tai mahdollisessa erityisessd kuntajakoselvityksessd ja valtioneuvoston
kuntajaon muuttamista koskevassa péitoksessi. Kuntarakennelakichdotus sisiltii kaksi tihdn liittyvad
sédnndstd, ensinndkin muutoksen vaikutukset kielellisiin oikeuksiin on arvioitava kuntajaon muutosta
selvitettdessd ja siitd paitettiessd ja toiseksi kuntien yhdistymissopimukseen on kirjattava periaatteet siiti,
kuinka kielelliset oikeudet turvataan sellaisissa uusissa kunnissa, jotka tulevat kaksikielisiksi.

Perustuslakivaliokunnan periaatteiden kdytdnnén toteuttamiseksi kielilakiin liséttaisiin sadnnokset, jotka
mahdollistavat kuntin yhdistymisen ilman etti liitos vaikuttaa kielteisesti kunnan kielelliseen asemaan tai
ettd uuden kunnan kielellisen vihemmistén asema jii heikommaksi kuin miki sen asema oli vanhassa
kunnassa. Ehdotetut muutokset tukevat hallituksen tavoitetta toteuttaa kuntarakenneuudistus perustuslain 122
§:n tarkoittamalla tavalla samalla kun ne edistivit perustuslain 14 §:asn sisiltyvid osallistumisoikeuksia ja
perustuslain 17 §:44n sisiltyvii kielellisid oikeuksia.

Kielilaissa mahdollistettaisiin yksikielisen kunnan ja kaksikielisen kunnan vilinen liittyminen sellaiseksi
uudeksi kaksikieliseksi kunnaksi, joka muutoin pitiisi masrata vksikieliseksi sen takia, ettd laissa siadetyt
raja-arvot (8 % tai 3000 asukasta) alittuvat. Ehdotettu muutos vertautuu yksikielisen kunnan vapaaehtoiseen
kaksikielisyyteen, silld yhdistyvien kuntien valtuustot tekisivit asiasta itsehallintonsa puitteissa péitsksen ja
esityksen, mutta ratkaisu ei kuitenkaan olisi sidottu kymmenen vuoden miirdaikaan kerrallaan, kuten
vapaaehtoisen kaksikielisyyden kohdalla, vaan olisi luonteeltaan pysyva.

Laissa tdsmennettiisiin valtion velvollisuutta lahettdd kirjelménsd kaksikieliselle kunnalle kummallakin
kielelld. Kirjelmit on jo tilld hetkelld lzhetettivi yksikielisille kunnille kyseessi olevan kunnan kielell4, joko
suomeksi tai ruotsiksi. Jarjestely tukisi kaksikielisi4 kuntia kielilain mukaisten velvoitteiden toteuttamisessa
kunnan vihemmistokielisiin luottamushenkilsihin ja asukkaisiin nihden. Lisiksi laissa korostettaisiin
tarvetta laatia my6s muiden kaksikielisten kuntien kunnallisten Iuottamuselinten kuin valtuuston
kokouskutsut ja poytikirjat kunnan molemmilla kielilld. Ndin toimitaan Jjo useissa kaksikielisiss# kunnissa.

Uuden kaksikielisen kunnan siirtymisti kielilain edellyttdimaan kahden kielen jarjestelméin helpotettaisiin,
kun on kyse erilaisten kilpien, liikkennemerkkien ja muiden yleisolle tarkoitettujen opasteiden asettamisesta
aikaisemmalla yksikieliselld alueella. Voimassa olevan lainsdidénnon mukaan ei varsinaista siirtymédaikaa
ole, vaan uuden kaksikielisen kunnan edellytetisn tiyttdvin kielilain mukaiset velvoitteensa silloin, kun
kuntajaon muutos tulee voimaan. Siirtymiaika laskettaisiin kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Tdmin
liséksi ehdotetaan, ettd kunnan asettamien kadun- ja tiennimikylttien kohdalla velvollisuus ei olisi samalla
tavalla tiukka kuin muiden kylttien ja opasteiden kohdalla.




2 Lakiluonnokset

Muutokset voimassa olevaan kuntajakolakiin merkitty alleviivauksella:

Kuntarakennelaki

1 luku Yleiset sdinnikset
1 § Kuntajako
Asukkaiden itsehallintoa, palvelujen jarjestamisti ja yleistd hallintoa varten Suomi jakaantuu kuntiin.

Kuntajaon muuttamisesta siédetisn lailla tai siiti pdittdd, sen mukaan kuin tdssi laissa sidddetidn,
valtioneuvosto tai valtiovarainministeri, jiljempani ministerio.

2 § Kuntajaon kehittimisen tavoitteet

Kuntajaon kehittimisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehei Ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta
muodostuu tydssikiyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkiléstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jirjestimisests,
rahoituksesta ja riittdvistd omasta palvelutuotannosta.

3 § Miaritelmét

Téssé laissa kuntajaon muuttamisella tarkoitetaan kuntien yhdistymisti tai kunnan osan siirtimisti toiseen
kuntaan.

Kuntien yhdistymisella tarkoitetaan kuntajaon muuttamista, jossa:

1) yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan;

2) kunnat lakkaavat ja ne yhdistetin perustamalla uusi kunta; tai

3) kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etti jaettava kunta lakkaa.
Kuntien yhdistymisen tuloksena syntynytts kuntaa kutsutaan tissi laissa uudeksi kunnaksi.

Kunnan osan siirtdmiselld toiseen kuntaan tarkoitetaan kuntajaon muuttamista, jossa kuntien lukumasri ei
mututu.

4 § Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edisti 2 §:ssé mainittuja kuntajaon kehittimisen tavoitteita seki

parantaa

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksii vastata palvelujen jérjestdmisesti ja tuottamisesta
tai muuten edistdd kunnan toimintakykys;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai




4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesti alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, jollei
valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella
toisin paéti. Erityiselld kuntajakoselvitykselld pyritiin siihen, ettd kunta muodostuisi yhdesti alueesta.

Edelld 1 momentissa alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan muodostamaa aluetta,
Johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksié arvioidaan myds alueen tulevan
kehityksen kannalta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkié yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
véeston oikeudet saada palveluja omalla kielelldsin samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajakoa
muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet seki saamelaisten oikeus
alkuperdiskansana yllapitid ja kehittdd omaa kieltizn ja kulttuuriaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella.

1 a luku Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen (miiriaikaisesti voimassa olevat sédnndkset)

4 a § Kuntarakenneuudistuksen tavoite

Téssé luvussa sdddetiin kuntarakenteen uudistamisen perusteista ja menettelyistd vuosina 2013 - 2016.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseen liittyviisti taloudellisesta tuesta kunnille sisidetizin 9 luvussa.

Kuntarakenneuudistuksen tarkoituksena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut

asiakaslahtdisesti koko maassa, vahvistaa kuntien edellvtyksi jiriestii ja tuottaa ennaltachkiisevii

palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittimistoiminnalle ja

hdyskuntarakenteen eheyttimiselle sekii vahvistaa kunnallista itsehallintoa ia aikallista demokratiaa.

Tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat

isivit laajasti ja padosin itse vastaamaan peruspalveluiden jiriestimisesti ja tuottamisesta seki
tuloksekkaasta kehittéimistyostd. Tavoitteena on lisiksi vahvistaa kuntien 4 hallita markkinoita

palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden

lisddmisests.

Vahvat peruskunnat muodostuvat luonnollisista tyOssdkdyntialueista, pystyvit luomaan edellytykset
talouskasvulle ja tyéllisyydelle seki kykenevit tehokkaasti huolehtimaan vhdyskuntarakenteen

kehittdmisests ja estimain yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on lisiksi edistis
kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

4 b § Selvitysvelvollisuus

Vaikka kunnalla ei olisi 1 momentin mukaan velvollisuutta selvittii kuntien vhdistymisti, sen tulee

osallistua yhdistymisselvitykseen, jos alueella ei muuten ole saavutettavissa 2 §:ssé tarkoitettua

toiminnallista kokonaisuutta,

Jos selvitysalueiden ulkopuolelle on jidmaissé kunta, joka muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden

viereisen kunnan kanssa. on niiden kuntien selvitettivi yhdessé kuntien yhdistymisti.




Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssi tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisesti ja siihen liittyvi 8

§:ssd tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen tulee aina sisiltiii vihintéisin suunnitelma hallinnon ja

palvelujen jérjestdmisests sekd palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista
kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja

vaikutusmahdollisuuksien sekd lshidemokratian toteutumisesta seki vksitviskohtainen arvio kuntien
vhdistymisen eduista ja haitoista. Muita kuin vksikielisid kuntia seki saamelaisten kotiseutualueeseen
kuuluvia kuntia koskevassa selvityksessi on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.

4 ¢ § Palveluiden edellyttimi viestépohja

Kunnan. jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessi alueen muiden kuntien kanssa selvittii vhdistymisti
alueella, jossa on

alveluiden jérjestdmisen, rahoittamisen ja kehittimisen kannalta riittivi viestdpohija seki
riittdviin omaan palvelutuotantoon:

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja
lahipalvelujen kannalta vihintésin noin 20 000 asukasta; seki

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jirjestimisen kannalta alle yvksivuotiaiden ikiluokan
koko vihintdén noin 50 (palveluperuste).

1)

4 d § Ty6paikkaomavaraisuus, tydssikidynti ja vhdyskuntarakenne

Kunnan tulee selvittii kuntien yhdistymisti, jos se tiyttii seuraavista vaihtoehtoisista selvitysperusteista
valitsemansa perusteen:

1) kunnan ty6ssékdyvin vdeston ja kunnassa olevien tydpaikkojen suhde on alle 80 prosenttia
(tvopaikkaomavaraisuusperuste); tai

2) kunnan tydssdkdyvists viestostd Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvis
tyOssékdyntialueella sijaitsevassa kunnassa vihintisin 35 prosenttia ja muilla tydssikiyntialueilla

sijaitsevissa kunnissa véhintéian 25 prosenttia kiy tydssi tydssikiyntialueen keskuskunnan alueella

(tyossdkdyntiperuste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai siihen rajoittuvan kunnan yhtensinen
keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan kytkeytyvi lihitaajama ulottuu kunnan rajan vli,
taikka toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittivésti kunnan alueella sijaitsevaan

lahitaajamaan (vhdyskuntarakenneperuste).

Tybéssékiyntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella yhtensisen alueen muodostavien kuntien
tulee selvittis kuntien vhdistymistd vhdessa.

Helsingin metropolialueen kuntien' tulee 1 - 3 momentissa siidetyn sijasta selvittii yhdistymisti alueilla

joilla on merkittdvi yhdyskuntarakenteen ehevttéimistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen
vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden seki ovat perusteltuja alueen kokonaisuuden
kannalta. Helsingin metropolialueen kuntiin ei sovelleta 4 f §:44 selvitysalueesta poikkeamisesta. Helsingin
metropolialueen kuntien tulee osallistua yhdistymisselvityksiin alueen ulkopuolisten kuntien kanssa, jos se
on tarpeen toiminnallisen kokonaisunden muodostamiseksi alueen kuntaj akoselvitysalueita ja
metropolihallintoa koskevan selvityksen perusteella. Metropolialueella kuntarakenne ja metropolihallinto

kytkevtyviit toisiinsa.

! Kunnat tasmentyvat alueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa koskevan selvityksen perusteella.




4 e § Kunnan taloudellinen tilanne

Kunnan tulee selvittds kuntien yhdistymisti, jos kunnan rahoituksen riittivyvtti tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut tiyttivit vihintiin vhden seuraavista edellvtyksisti (talousperuste):

1) kunnan viimeisessé hyviksytyssi tilinpaitoksessi ja sitd edeltiineessi tilinpaitoksessi alittuvat kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykseni olevat raja-arvot:

2) kunnan viimeisessd hyviksytyssi ja kahdessa siti edeltiivissi tilinptoksessi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn edellytyksen olevista kuudesta raja-arvosta tivttyy nelji: tai

3) kunnan viimeisessa hyviksytyssi tilinpadtoksessa taseen kertynvt alijsimi asukasta kohti on vihintisn
500 euroa ja kahdessa sit4 edelténeessi tilinp#ztoksessi taseessa on kertynvytti alijaami.

4 £ § Selvitysalueesta poikkeaminen

Edelld 4 ¢ ja 4 d §:ssi tarkoitettujen selv1tvsperuste1den osoittamasta selvitysalueesta voidaan poiketa, jos

toiminnallisten kokonaisuuksien muodostumista alueella, seuraavilla perusteilla:

1) selvitysperusteista poikkeava alue on 2 §:ssé sisdetyt kuntajaon kehittimisen tavoitteet ja 4 §:ssi
sdédetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tiyttivi vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus:

2) toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin ole
mahdollista;

3) poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi; tai

4) poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielts ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

4 Selvitysten miiriaika ja seuranta

Kuntien tulee tehdé 4 b §:ssé tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva vhdistymisesitys
1 piiviidn huhtikuuta 2014 mennessi.

Kunnan tulee ilmoittaa ministerille 30 pdivadn marraskuuta 2013 mennessi, minki kunnan tai kuntien

kanssa se selvittiii 4 b §:n mukaisesti kuntien vhdistymisti.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisillsti voidaan sdtid tarkemmin valtiovarainministerién
Ldella - momentissa tarkoitetun 1lmoituksen s1sdliéstd voidaan siéitdd tarkemmin valtiovarainministerién

asetuksella.

4 h § Pastoksenteko selvitysalueesta poikkeamisesta

Ministeridn piétds selvitysalueesta poikkeamisesta voidaan tehdé kunnan tai kuntien vhteisen hakemuksen
crusteella tai ministerion aloitteesta. Paitos voidaan tehdd ministerion aloitteesta vain. jos kuntien
hakemukset poikkeavat toisistaan, taj osa alueen kunnista on hakenut poikkeusta ja palveluperusteen

salueen muodostaminen edellyttdisi myds sellaisen kunnan mukana oloa, joka ei ole hakenut

tdvttavin selvi
poikkeusta,

:ssé tarkoitetuilla

Ministeri6 voi myontii poikkeuksen 4 ¢ §:ssi tarkoitetusta palveluperusteesta 4

perusteilla,




salueesta, ministerid voi médriti
alueella toimitettavaksi 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntaj akoselvityksen. Erityisessi
kuntajakoselvityksessé voidaan selvittiii vaihtoehtoisia toiminnallisia kokonaisuuksia.

Ministerion tulee ennen 2 momentissa tarkoitetun péiitoksen tekemisti neuvotella niiden kuntien kanssa, joita

péiitos koskisi.
Edelld 2 momentissa tarkoitetusta ministeritn pédtoksesti voi hakea muutosta siten kuin

hallintolainkdyttSlaissa siadetisin. Piiitds voidaan panna tdytdntddn, ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Taytint6onpanoon ei kuitenkaan saa ryhtvi, jos korkein hallinto-oikeus kielti tdytantéénpanon.

Ministerié voi, sen ohella miti 4 h §:n 3 momentissa ja 4 luvussa sdddetdidn, tarvittaessa midriti erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta 4 §:ssi sizdetyt edellvtykset tivttavilla alueella, jos kunta ei ole 1
divédn huhtikuuta 2014 mennessi tehnvt timin lain 6

4 J § Henkildston asema uudistuksessa

Edell4 4 b §:ssi tarkoitetun vhdis
henkilsston edustajien kanssa.

isselvitvksen valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien

Henkil6ston osallistumisesta kuntajaon muutosta koskevan esityksen valmisteluun sisdetizin 73a 12 §:ssi.
Henkilston asemasta kuntajaon muutoksessa sizidetisin 29 §:ssi.

2 luku Kuntien yhdistymisen vireillepano ja valmistelu
5 § Yhdistymisen vireillepano

Esityksen kuntien yhdistymisesti tekevit muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot yhdessi. Kuntien
tekema esitys on toimitettava ministerislle.

Ministeri6 voi panna kuntien yhdistymisen vireille mézraamalla toimitettavaksi 4 luvussa tarkoitetun
erityisen kuntajakoselvityksen.

Ministeri6 mairaa ajankohdan, johon mennessi esitys seuraavan vuoden alusta voimaan tulevaksi aiotusta
kuntien yhdistymisest4 on toimitettava ministeriolle.

6 § Yhdistymisesityksen sisilto

Kuntien esityksessd on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettdva, miten 4 §:ssi sidddetyt
kuntajaon muuttamisen edellytykset tiyttyvit. Esitykseen on liitettivi kuntien valtuustojen yhtépitavit
péitokset kuntien yhdistymisesityksest niihin liittyvine asiakirjoineen sekd 8 §:ssi tarkoitettu
yhdistymissopimus.

Esityksesti tai siihen liitetyisti asiakirjoista on ilmettéivd, milla tavoin kunnan asukkaille Jjamuille, jotka
katsovat asian koskevan itseddn, on varattu 7 §:n mukaisesti mahdollisuus vaikuttaa ja tulla kuulluksi
esityksen valmistelussa.

Kunnan alueen jakamista koskevaan esitykseen on liitettivi kiinteistorekisterin pitdjan ja maistraatin
lausunto. Kiinteistorekisterin pitéjén lausuntoon on liitettév luettelo kuhunkin kuntaan siirrettivisti
kiinteistrekisterin rekisteriyksikoistd ja niiden osista seki tarpeen mukaan ehdotus kuntien vilisen rajan
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sijainniksi. Maistraatin lausunnosta on kiytava ilmi kuhunkin kuntaan siirrettivien alueiden asukasmiisiri ja
kielisuhteet.

7 § Yhdistymisesityksen valmistelu kunnassa

Yhdistymisesityksen valmistelussa kunkin kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista sizdetizin kuntalain (365/1995) 4 luvussa ja
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta henkilsille, Jjoiden elinympiristdn, tydntekoon tai muihin
oloihin kuntien yhdistymiselld voi olla huomattava vaikutus, sdddetidn hallintolain (434/2003) 41 §:ssi.

Kunnanhallituksen on liséksi varattava kunnan asukkaille ja muille, Jjotka katsovat asian koskevan itsedn,
tilaisuus tehdd huomautus ehdotuksesta kuntien yhdistymisesitykseksi. Huomautus on tehtivi 30 piivin
kuluessa siit4, kun huomautusten tekemisti koskeva kuulutus on kunnassa Jjulkaistu siten kuin kunnalliset
ilmoitukset julkaistaan. Kunnanhallitus antaa huomautuksista lausunnon Ja tekee kuntien yhdistymisesti
ehdotuksen valtuustolle.

Yhdistymisesityksen valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa siten kuin
tySnantajan ja henkilSston vilisesti yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) siddetiddn.

8 § Yhdistymissopimus
Kunnat tekevét kuntien yhdistymisestd yhdistymissopimuksen, jossa on sovittava ainakin:
1) kuntajaon muuttamisen 3 §:n 2 momentissa siidetysti toteuttamistavasta Jja ajankohdasta;
2) uuden kunnan hallinnon jérjestdmisen periaatteista;
3) uuden kunnan nimests;

4) 10 §:ssé tarkoitetun yhdistymishallituksen jisenten ja varajisenten méirésts, paikkojen jakautumisesta
yhdistyvien kuntien kesken sek niiden alueella valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kesken;

5) yhdistymishallituksen toimivallasta;

6) yhdistymishallituksen yhteistystd yhdistyvien kuntien viranomaisten kanssa ennen kuin valtioneuvosto
on pédttinyt kuntien yhdistymisesti;

7) yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien asemasta uudessa kunnassa;
8) yhdistyvien kuntien palvelujirjestelmien yhteensovittamisen ja léhipalvelujen jirjestimisen periaatteista;
9) uuden kunnan taloudenhoidon yleisisti periaatteista;

10) asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien seki lahidemokratian toteuttamisen keinoista

uudessa kunnassa: sekii

11) periaatteista, joiden mukaan 41 §:ssi tarkoitettu vhdis misavustus kiivtetiin mainitun pvkildn 5

momentissa siddettyyn tarkoitukseen.

Jos yhdistyminen koskee muita kuin yksikielisiz kuntia. kuntien on sovittava vhdistymissopimuksessa niisti
eriaatteista, joiden mukaan uuden kunnan palvelut ja hallinto jdrjestetdsin suomen- ja ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.
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Jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan kesken kunnallisen vaalikauden, kuntien on sovittava
yhdistymissopimuksessa uuden kunnan valtuuston muodostamisesta siten kuin 24 §:ssd sdddetddn. Jos
uudessa kunnassa on 25 §:n mukaisesti tarkoitus valita valtuutettuja enemmén kuin kuntalain 10 §:ssé
séédetdiin, kuntien on sovittava siitd yhdistymissopimuksessa.

Jos kuntien yhdistyessa uudelle kunnalle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin kunnan nimené,
nimest4 on ennen yhdistymissopimuksen hyviksymisté hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.
Lausunto on liitettavd yhdistymissopimukseen.

Yhdistymissopimuksen valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien henkildstsn edustajien kanssa.
9 § Yhdistymissopimuksen voimassaolo ja muuttaminen

Yhdistymissopimusta on noudatettava siiti alkaen, kun yhdistyvien kuntien valtuustot ovat hyviksyneet
sopimuksen. Sopimusta on noudatettava siihen saakka, kun kuntien yhdistymisen voimaantulosta on kulunut
kolme vuotta, jollei ole sovittu lyhyemmiisti ajasta tai jollei jonkin sopimusméiriyksen noudattaminen tule
aikaisemmin mahdottomaksi.

Yhdistymissopimusta voidaan muuttaa kuntien valtuustojen yhtépitavilld paatoksilli kuntien yhdistymisen
voimaantuloon saakka, jos olosuhteet muuttuvat niin, etts jonkin sopimusmairiyksen noudattaminen olisi
ilmeisen epitarkoituksenmukaista.

10 § Yhdistymishallitus

Yhdistyvien kuntien valtuustot valitsevat yhdistymishallituksen yhdistymissopimuksessa sovitulla tavalla.
Yhdistymishallitus vastaa yhdistymissopimuksen toimeenpanosta ja huolehtii uuden kunnan toiminnan ja
hallinnon jérjestimisen valmistelusta.

Yhdistymishallituksen toimikausi alkaa, kun vhdistyvien kuntien valtuustot ovat kuntien yhdistymisesitysti
koskevan pditoksen jilkeen valinneet yhdistymishallituksen jdsenet ja varajisenet. Yhdistymishallitus
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen méirin varapuheenjohtajia. Yhdistymishallituksen
toimikausi paittyy, kun uuden kunnan kunnanhallitus on valittu.

Mikali valtioneuvosto on péttinyt kuntajaon muutoksesta 18 §:n 2 momentin nojalla, on kuntien valittava
yhdistymishallituksen jisenet ja varajisenet viipymiitti valtioneuvoston péitoksen jilkeen.

Yhdistymishallituksesta on muuten soveltuvin osin voimassa, mit4 kunnanhallituksesta saadetin.

3 luku Vireillepano ja valmistelu siirrettiiessii kunnan osa toiseen kuntaan
11 § Vireillepano

Esityksen kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan voi tehdi muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto,
kuntien valtuustot yhdessd, kunnan jésen tai ministeris. Kunnan tai kuntien tekems esitys on toimitettava
ministerislie.

Kunnan jisen toimittaa esityksensi oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on hankittava esityksesti
kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen lausunnot. Lausunnosta tulee ilmet4 kunnan kanta
kuntajaon muuttamiseen perusteluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava esitys ja kuntien lausunnot
ministeridlle kuuden kuukauden kuluessa esityksen vastaanottamisesta. Jos kunnan jdsenen esitys on




olennaisilta osiltaan samanlainen kuin #skettdin kunnissa késitelty esitys, voi kunnanhallitus toimittaa
esityksen suoraan ministeridlle ilman muiden muutoksen kohteena olevien kuntien lausuntoja.

Ministerid voi panna vireille kunnan osan siirtimisen toiseen kuntaan mésraamalla toimitettavaksi 4 luvussa
tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen.

12 § Kuntien yhteisen esityksen sisilt ja valmistelu

Muutoksen kohteena olevien kuntien yhteisessa esityksessd kunnan osan siirtimisestd toiseen kuntaan on
perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettivi, miten 4 §:ssé sdddetyt kuntajaon muuttamisen

edellytykset tdyttyvit.

Kuntien on liitettdvi esitykseensi kiinteistorekisterin pitdjan ja maistraatin lausunnot. Kiinteistorekisterin
pitéjén lausuntoon on liitettiva luettelo kunnasta toiseen siirrettivisti kiinteistdrekisterin rekisteriyksikoistd
Janiiden osista seki tarpeen mukaan ehdotus kuntien vilisen rajan sijainniksi. Maistraatin lausunnosta on
kéytdvi ilmi siirrettdviksi esitetyn kunnan osan asukasmiiri ja kielisuhteet.

Esityksen valmistelussa kunkin kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista sisdetiéin kuntalain 4 luvussa Jja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
henkildille, joiden elinympiristdon, tydntekoon tai muihin oloihin kunnan osan siirtdmisells toiseen kuntaan
voi olla huomattava vaikutus, siidetisn hallintolain 41 §:ss4.

Kunnanhallituksen on varattava kunnan asukkaille ja muille, jotka katsovat asian koskevan itsedn, tilaisuus
tehdd huomautus kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan. Huomautus on tehtivi 30 péivdn kuluessa siiti,
kun huomautusten tekemisti koskeva kuulutus on kunnassa Julkaistu siten kuin kunnalliset ilmoitukset
Julkaistaan. Kunnanhallitus antaa huomautuksista lausunnon Jja tekee valtuustolle ehdotuksen kunnan osan
siirtimisesti toiseen kuntaan.

Esityksen valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa henkildstdn edustajien kanssa siten kuin tySnantajan ja
henkildston vilisest yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa saddetsn,

13 § Kunnan tai kunnan jisenen esityksen sisilto

Yksittdisen kunnan ja kunnan jisenen esityksessd kunnan osan siirtimisests toiseen kuntaan on perusteltava
kuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettiva, miten 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen ja 19 §:n 2
momentissa sdddetyt paitoksenteon edellytykset tayttyvit.

Kunnan esityksesti tulee ilmeti, miten asiaa on valmisteltu muiden muutoksen kohteena olevien kuntien
kanssa. Esitykseen tulee liitt4s muiden kuntien valtuustojen lausunnot.

Esityksessi on tarpeellisella tarkkuudella ilmoitettava kyseessi olevat alueet.
14 § Kunnan tai kunnan jdsenen esityksen valmisteleva kisittely

Ministerié méirai yksittdisen kunnan tai kunnan Jasenen tekemén kunnan osan siirtimisti koskevan
esityksen valmistelevasta kisittelysts, jollei se hylkas esitystd 21 §:n 3 momentin perusteella heti. Ministeri
voi perustellusta syystd my®és lykiti valmistelevan késittelyn aloittamista.

Ministerion on hankittava esityksesti asianomaisen kiinteistorekisterin pitdjén ja maistraatin lausunto.
Kiinteistorekisterin pitdjan lausuntoon-on liitettdva luettelo kunnasta toiseen siirrettivisti kiinteistorekisterin
rekisteriyksikdistd ja niiden osista seki tarpeen mukaan ehdotus kuntien vilisen rajan sijainniksi. Maistraatin
lausunnosta on kiytavi ilmi siirrettiviksi esitetyn kunnan osan asukasmiird ja kielisuhteet.




Ministerién on maarittéva, ettd muutoksen kohteena olevat kunnat varaavat asukkailleen Jjamuille, jotka
katsovat asian koskevan itsedn, tilaisuuden tehds huomautus esityksestd. Huomautus on tehtiva 30 paivin
kuluessa siité, kun huomautusten tekemisti koskeva kuulutus on kunnassa Jjulkaistu siten kuin kunnalliset
ilmoitukset julkaistaan. Huomautus on toimitettava sen kunnan kunnanhallitukselle, jonka asukas
huomautuksen tekiji on tai johon nihden huomautuksen tekija katsoo muuten olevansa asianosainen.

Muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen on annettava esityksesti Ja sitd koskevista huomautuksista
lausuntonsa. Kunnan lausunto ja huomautukset on toimitettava asetetussa méfrdajassa ministeriolle.

4 luku Erityinen kuntajakoselvitys
15 § Erityisen kuntajakoselvityksen misraiminen

Kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuuden tai vaikeuden Jjohdosta taikka muusta perustellusta syysti
ministerid voi mariti toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministerié asettaa kyseessi
olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvittdjan.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan mariti toimitettavaksi:

1) ministerién aloitteesta;
2) kunnan esityksesti; tai

3) jos vahintizn 20 prosenttia kunnan #inioikeutetuista asukkaista tekee esityksen erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:ssi tarkoitetussa menettelyssd

ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa, jdlijempind erityisen vaikeassa
laloudellisessa asemassa oleva kunta, koskeva erityinen kuntajakoselvitys voi tulla vireille myés mainitun

pykéldn 2 momentissa tarkoitetun arviointiryvhmin ehdotuksesta.

16 § Erityisen kuntajakoselvityksen toimittaminen

Kuntien on osallistuttava erityiseen kuntajakoselvitykseen ja kuntajakoselvittdjdn ehdotuksen valmisteluun
siten kuin kuntien yhteisen esityksen valmistelusta 2 ja 3 luvussa saidetisn. Jos erityinen selvitys koskee
kunnan osan liittdmisti toiseen kuntaan, selvittdjin on tarvittaessa laadittava myds erillinen ehdotus 37 §:ssi
tarkoitetusta kuntien vilisestd taloudellisesta selvityksesti.

Jos kuntajakoselvittija katsoo selvityksen perusteella kuntajaon muuttamisen tarpeelliseksi, hinen on tehtivi
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntajaon muuttamisesta. Selvittdjan ehdotuksen
sisélldstd on soveltuvin osin voimassa, miti 6 ja 12 §:ss4 sasdetisn kuntien yhteisesti esityksesti.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyviksyvit kuntajakoselvittdjan ehdotuksen,
kunnat tekevit selvittijin ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministericlle.

Jos yhden tai useamman muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto ei hyviksy kuntajakoselvittdjin
ehdotusta kuntajaon muuttamisesta, selvittiji toimittaa esityksensd kuntajaon muuttamisesta ministerislle ja
liittad siihen muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen selvittdjén ehdotuksesta antamat lausunnot.
Samalla selvittija voi esittéd ministerislle kuntalain 30 §:ssd tarkoitetun kunnallisen kansanéénestyksen
toimittamista kuntien yhdistymisti koskevasta ehdotuksestaan.



Jos selvittdjd ehdottaa kansanéfinestyksen toimittamista, ministerid voi maaraiti kansanédnestyksen
toimitettavaksi siind kunnassa tai niissd kunnissa, joissa valtuustot eivit hyviksyneet kuntajakoselvittdjin
ehdotusta kuntien yhdistymisests.

Selvityksen toimittamisesta ja ministeridn méasrdamisti kunnallisista kansanddnestyksisti aiheutuvat
kustannukset suoritetaan valtion varoista.

16 a § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva selvitys

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevassa erityisessi kuntajakoselvityksessi
kuntajakoselvittéjin on tehtivii mukana olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien vhdistymisesti seki
kuntien yhdistymissopimuksesta.

Kuntajakoselvittijin ehdotus kuntien vhdistymisesti voi koskea

1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan vhdistymisti olemassa olevaan kuntaan:

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useamman
kunnan kesken: tai

3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymisti.

Edelld 2 momentissa mainitun liséksi selvittijin ehdotus voi koskea kunnan osan siirtimisti toiseen kuntaan.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyviksyvit selvittdjin ehdotuksen, kunnat
tekevit selvittdjan ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriolle. Muutoin
selvittdjd toimittaa esityksensi kuntajaon muuttamisesta ministeriélle.

17 § Kuntajakoselvittijin asema

Kuntajakoselvittdjd voidaan ottaa virkasuhteeseen. Kuntajakoselvittijén, jota ei ole otettu virkasuhteeseen,
sovelletaan timén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdinnoksii
sekd vahingonkorvauslain (412/1974) saannoksid julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.

Kuntajakoselvittijilld on salassapitoa koskevien siinndsten estimittd oikeus saada viranomaisilta tehtivinsa
suorittamista varten tarpeelliset kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisjen hallintoa ja taloutta
koskevat tiedot sekd muuta apua.

Tehtdvian maarattavilld henkilslld tulee olla tehtévin hoitamiseen riittivi asiantuntemus ja kokemus.

Erityisen kuntajakoselvityksen tekemisesti maksettavan korvauksen perusteista maardd ministeris.

5 luku Kuntajaon muuttamisesta paittiminen
18 § Péstoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessi

Valtioneuvosto voi paittdd kuntien yhdistymisestd yhdistyvien kuntien valtuustojen yhteisesti esityksest.
Kuntien esitys kuntien yhdistymisestd voidaan hylti, jos kuntajaon muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin
(poist.) 4 §:ssé sdddettyja kuntajaon muuttamisen edellytyksia.




Kuntien yhdistymisestd voidaan pdéttad valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos 16 §:ssi tarkoitettu
kuntajakoselvittijan ehdotus kuntien yhdistymisesti on saanut enemmiston kannatuksen yhdistymisti
vastustaneessa kunnassa toimitetussa kansansnestyksessi.

Valtioneuvosto voi p#ittid 16 a §:ssé tarkoitetusta kuntajakoselvittéjin esityksestd erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena olevan
kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on tarpeen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lainsiidénnossi edellytettyien palvelujen turvaamiseksi
ja 4 §:ss8 sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tivttyvit.

19 § Paidtoksenteon edellytykset siirrettiessd kunnan osa toiseen kuntaan

Kunnan osan siirtdmisesti toiseen kuntaan voidaan pittia, jos minkéan muutoksen kohteena olevan kunnan
valtuusto ei vastusta muutosta.

Kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan voidaan pdattdd valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vihdinen ottaen huomioon muutoksen vaikutukset
kunnan asukasmé#réin, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talouteen, elinkeinotoimintaan,
yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin niihin verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittiminen edellyttis muutosta eikd muutos merkittivisti
heikennd muutosta vastustavan kunnan toimintakykyi ja edellytyksi vastata palvelujen jirjestimisesti tai
rahoituksesta.

20 § Kuntajaon muuttamisen vaikutukset muihin aluejakoihin

Ennen kuin kuntajaon muuttamisesta paiitetidin, ministerién on selvitettdvi, miten muutos vaikuttaa valtion
alue- ja paikallishallintoon ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

21 § Toimivallan jako valtioneuvoston ja ministerion valilla
Valtioneuvosto pasttas kuntajaon muuttamisesta tai siti koskevan esityksen hylkddmisesti.

Ministeri6 voi pditti4 kunnan osan siirtdmisesti toiseen kuntaan, Jjos muutoksen kohteena olevan kunnan
valtuusto ei ole sitd vastustanut, tai hyliti esityksen kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan, jos
muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto on sité vastustanut.

Ministeri6 voi heti hylété esityksen kunnan osan siirtiimisesti toiseen kuntaan, jos se katsoo, ettei kuntajaon
muuttamiselle ole riittévid edellytyksii. Muutoin ministerié mairia esityksen valmistelevasta kisittelysti 14
§:n mukaisesti.

22 § P4itos kuntajaon muuttamisesta

Piitos kuntajaon muuttamisesta on tehtéva ennen muutoksen voimaantuloa edeltivin vuoden kesikuun
loppua. Kuntajaon muutos on méérittivi tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.

Péitds kuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen siidéskokoelmassa ja toimitettava julkaistavaksi
muutoksen kohteena olevassa kunnassa siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. P4itss
kunnan jdsenen esittdimin kuntajaon muutoksen hyviksymisesti tai hylkdémisestd on annettava erikseen
tiedoksi esityksen tekijille.
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6 luku Vaalien toimittaminen ja uuden kunnan hallinnon jirjestiminen
23 § Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen vaaleissa

Jos kuntajaon muutoksen voimaantuloa edeltiivini vuonna toimitetaan kunnallisvaalit, ne on toimitettava
muutoksen kohteena olevissa kunnissa uutta kuntajakoa noudattaen.

Kuntien yhdistyess uuden kunnan yhdistymishallitus paittaa dénestysaluejaosta seki asettaa
keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat.

Jos kunnan osa siirretééin toiseen kuntaan, kunnan osan vastaanottavan kunnan valtuuston on valittava
siirrettdviltd alueelta kunnan keskusvaalilautakuntaan vaalilain (714/1998) mukaan kuuluvien jisenten
lisaksi yksi tai useampia jésenia ja varajisenia, jos siirrettdvin alueen asukasluvun suhde kunnan
asukaslukuun téti edellyttas.

Jos kunnassa muodostetaan kunnan osan siirtamisen johdosta uusi dinestysalue, joka késittd4 kuntaan
siirrettdvad aluetta, kyseisen kunnan kunnanhallituksen on valittava ddnestysalueen vaalilautakuntaan
lisdjdsenid siten kuin 3 momentissa siddetiin.

24 § Valtuuston muodostaminen kesken vaalikauden

Jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan kesken kunnallisen vaalikauden, muutoksen kohteena olevissa
kunnissa toimitetaan voimaantuloa edeltivini vuonna uudet kunnallisvaalit. Kunnat voivat
yhdistymissopimuksessa sopia vaalien toimittamisesta vaalilain 144 §:ssd sdddettyd ajankohtaa aikaisemmin.
Vaaleja ei voida toimittaa ennen kuin valtioneuvosto on paittinyt kuntien yhdistymisesti. Kuntien on
ilmoitettava vaalien ajankohdasta oikeusministeriélle viipymiitti valtioneuvoston tehty paitoksen. Vaaleissa
noudatetaan soveltuvin osin, miti varsinaisista kunnallisvaaleista sagdetin. Valtuutettujen toimikausi kestis
kunnallisen vaalikauden loppuun.

Yhdistyvit kunnat voivat 1 momentin estimitti sopia yhdistymissopimuksessa, etti niiden valtuustot
yhdistetéén uuden kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikauden loppuun kestdviksi toimikaudeksi.

Yhdistyvét kunnat voivat 1 momentin estimitti myds sopia yhdistymissopimuksessa, etti niiden valtuustot
yhdistyvit osittain uuden kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikauden loppuun kestéviksi toimikaudeksi.
Téllsin yhdistyvien kuntien valtuustot pazttivit, montako valtuustopaikkaa kustakin kunnasta tulee uuden
kunnan valtuustoon. Uuden kunnan valtuustoon tulee kuitenkin aina vahintsiin neljasosa kunkin yhdistyvin
kunnan valtuutetuista. Kustakin kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut ja varavaltuutetut médraytyvit heille
edellisissd kunnallisvaaleissa vaalilain 89 §:n mukaisesti annettujen vertauslukujen suuruuden mukaisessa
Jérjestyksessi.

25 § Valtuutettujen lukumasra

Yhdistyvit kunnat voivat yhdistymissopimuksessa sopia, ettd valtuutettuja valitaan uudessa kunnassa
enemmén kuin kuntalain 10 §:ss safidetéisin. Sopimus voi tilts osin olla voimassa ensimmaisen kokonaisen
kunnallisvaalikauden loppuun. Kuntien on ilmoitettava valtuutettujen méira oikeusministerislle.

26 § Valmistavat toimenpiteet

Rekisterihallinnon viranomaisten ja vaaliviranomaisten on ryhdyttivi tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta 23 ja
24 §:ssd tarkoitetut vaalit voidaan toimittaa, sekd annettava toisilleen siini tarkoituksessa virka-apua.

27 § Valtuuston toiminnan aloittaminen
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Uuden kunnan kunnallisvaalien tuloksen vahvistamisen jélkeen valtuuston on viipymiittd ryhdyttivi
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen kunnan toiminnan ja hallinnon jarjestdmiseksi. Jos yhdistyvit kunnat ovat
sopineet valtuuston muodostamisesta 24 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti, valtuuston toimikausi alkaa
valtioneuvoston péitettyd kuntajaon muuttamisesta.

Iéltddn vanhin valtuutettu antaa kokouskutsun valtuuston ensimmiiseen kokoukseen ja johtaa siind puhetta,
kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Valtuustolla on oikeus antaa viliaikaisia mazrayksii asioista, Jjotka voimaan tullakseen edellyttivit valtion
viranomaisen pétdstd. Masriykset ovat voimassa siihen saakka, kun pysyvé méirdys on annettu.

28 § Muiden luottamushenkilSiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen
Yhdistyvien kuntien luottamushenkildiden toimet pdittyvit kuntajaon muutoksen tullessa voimaan.
Uuden kunnan kunnanhallituksen toimikausi alkaa heti, kun uusi valtuusto on sen valinnut.

Muut uuden kunnan luottamushenkilst ja viranhaltijat ryhtyvit hoitamaan toimiaan uuden valtuuston
paittimasta ajankohdasta, kuitenkin viimeistisin kuntajaon muutoksen tullessa voimaan.

Uuden kunnan tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat lakkaavien kuntien tarkastuslautakuntien ja
tilintarkastajien valmistelun pohjalta lakkaavien kuntien hallinnon Jja talouden kuntajaon muutoksen
voimaantuloa edeltiviltd vuodelta siten kuin kuntalain 9 luvussa siéidetidn. Tarkastus koskee myos
kuntajaon muutoksen valmistelua.

29 § Henkiloston asema
Kuntajaon muutos, joka johtaa henkildston tydnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Vuosien 20142017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa, Joissa henkilostod siirtyy 3 §:ssé
tarkoitetun uuden tai toisen kunnan palvelukseen, tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta
tyGsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 §:ssd
tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tydntekija ja viranhaltija voidaan
kuitenkin irtisanoa, jos hin kieltiytyy vastaanottamasta tydnantajan hénelle tarjoamaa tydsopimuslain 7
luvun 4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyotehtdvaa tai virkaa. Tami
kielto koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja on voimassa viisi vuotta kuntajaon
muutoksen voimaantulosta.

30 § Kunnanjohtaja

Jos yhdistyvin kunnan kunnanjohtaja ei siirry uuden kunnan kunnanjohtajaksi, hinet siirretdan soveltuvaan
uuden kunnan virkaan tai tyésopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuksista on muutoin
voimassa, mitd 29 §:ssi sdadetidn.

7 luku Kuntajaon muutoksen eriniiset vaikutukset
31 § Yhdistyvin kunnan viranomaisen toimivalta

Kuntien yhdistymisté koskevan valtioneuvoston péitdksen tekemisen jélkeen yhdistyvin kunnan
viranomainen ei saa piittda asioista, joilla olisi merkittivia uutta kuntaa sitovia vaikutuksia jajoista
péittaminen olisi yhdistymissopimuksen tarkoituksen vastaista. Yhdistyvén kunnan viranomainen saa




pdattéd asioista, joilla olisi merkittdvid uutta kuntaa sitovia vaikutuksia, jos pédtoksentekoa ei voida asian
kiireellisyyden vuoksi lykita.

32 § Toimivallan jako kunnan osan luovuttavan ja vastaanottavan kunnan viranomaisen vililla

Kunnan osan siirtimisti toiseen kuntaan koskevan valtioneuvoston tai ministerién pédtdksen tekemisen
Jilkeen kunnan osan luovuttavan kunnan viranomainen saa ilman kunnan osan vastaanottavan kunnan
viranomaisen suostumusta paattid ainoastaan sellaisista asioista, joilla ei ole merkittdvid vastaanottavaa
kuntaa sitovia vaikutuksia.

Kunnan osan luovuttavan kunnan viranomainen saa kuitenkin ilman kunnan osan vastaanottavan kunnan
viranomaisen suostumusta paAtta asioista, joilla olisi merkittivii vastaanottavaa kuntaa sitovia vaikutuksia,
jos paatoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykata.

Vastaanottavan kunnan viranomainen voi ennen kuntajaon muutoksen voimaantuloa ryhtyd muutoksen
tdytantdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

33 § Kunnalliset maksut ja sdannét

Kunnalliset maksut on yhtendistettiivi koko uuden kunnan alueella tai kunnassa Ja siihen siirrettavilld
alueella kuntajaon muutoksen voimaantulosta, jollei mainitusta ajankohdasta ole lakiin perustuvaa syyti
poiketa.

Lain nojalla annetut kunnalliset sdanndt on tarkistettava uutta kuntajakoa vastaaviksi viipymittd, kuitenkin
viimeistddn vuoden kuluttua kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Ennen tarkistamista sainnét ovat
soveltuvin osin voimassa vanhan kuntajaon mukaisina.

34 § Yhteisjen ja sddtididen kotipaikka

Jos rekisteriin merkityn yhtion, yhdistyksen, osuuskunnan tai muun yhteisén, toiminimen tai sé4tién
yhtidjérjestyksessd tai sdénndissd madrittyni kotipaikkana oleva kunta lakkaa, uusi kunta tulee kuntajaon
muutoksen voimaan tullessa yhteison tai s#tion kotipaikaksi.

Jos kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken, yhteison tai siition kotipaikaksi tulee se
kunta, johon yhdistetd4n lakkaavan kunnan hallintokeskus.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan masriytyvists uudesta kotipaikasta tehddén viran puolesta merkinti
rekisteriin.

35 § Muutokset oikeudelliseen ja hallinnolliseen jaotukseen

Jos kunta tai kuntia yhdistyy olemassa olevaan kuntaan, kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan
kesken tai kunnan osa siirretisn toiseen kuntaan, aiheuttaa pdatds kuntajaon muuttamisesta, jollei erikseen
toisin paitetd, vastaavat muutokset oikeudellisessa Ja hallinnollisessa jaotuksessa samasta ajankohdasta.
Kuntien yhdistyessd perustamalla uusi kunta valtioneuvosto pdattdd, mihin tuomiopiireihin ja
hallintoalueisiin uusi kunta kuuluu.

8 luku Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen selvitys

36 § Omaisuuden ja velkojen siirtyminen kunnan lakatessa
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Kuntien yhdistyessi siirtyvit lakkaavan kunnan oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoitteet uudelle
kunnalle.

Jos lakkaavan kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken, omaisuuden jakamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mit4 16 §:n 1 momentissa ja tissi luvussa sdsdetisn taloudellisesta selvityksesta.

37 § Taloudellisen selvityksen toimittaminen

Jos kunnan osa siirretdén toiseen kuntaan, muutoksen kohteena olevien kuntien on toimitettava kuntien
omaisuutta muutosalueella koskeva taloudellinen selvitys, jollei sitd muutoksen vihiisten vaikutusten vuoksi
tai muusta syysti ole pidettivi tarpeettomana.

Sellainen kiinted omaisuus ja sithen kohdistuva vuokra- tai muu kiyttsoikeus seki kiintedéin omaisuuteen
kiintedsti liittyva irtain omaisuus, joka yksinomaan tai pasasiallisesti palvelee kunnan palvelujen
Jérjestdmisti kyseiselld alueella asuville henkildille, siirtyy sille kunnalle, johon alue siirretisn.

Kunnan on korvattava 2 momentissa tarkoitettu omaisuus alueen luovuttavalle kunnalle. Korvauksen
médrdssd otetaan huomioon kunnille muutoksesta aiheutuvia velvoitteita ja taloudellisia vaikutuksia siten
kuin kunnat sopivat.

Muu muutoksen kohteena olevan kunnan omaisuus seki varat ja velat siirtyvit toiselle kunnalle vain, jos
kunnat niin sopivat.

Omaisuuden sekd velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien kuntien kesken ei saa
vaarantaa velkojien tai muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei oikeudenhaltijana ole valtio, vastuuta
sitoumuksesta ei saa siirti toiselle kunnalle ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan suostumusta.

38 § Vilitysmenettely

Jos muutoksen kohteena olevat kunnat eivit padse yksimielisyyteen taloudellisesta selvityksesti tai
kuntajakoselvittdjén 16 §:n 1 momentissa tarkoitetusta siti koskevasta ehdotuksesta, asia ratkaistaan kunnan
vaatimuksesta tdmén pykilin mukaisessa vilitysmenettelyssa.

Kunnat nimeévét yhden tai useamman vélitt4jan toimittamaan taloudellisen selvityksen. Jos kunnat eivét
péise yksimielisyyteen vilittajistd, kukin kunta nime#s yhden vilittajén ja vilittijat yhdessd nimedvit
puolueettomana puheenjohtajana toimivan vilittdjan. Jos vilittijit ovat erimielisis taloudelliseen
selvitykseen liittyvisti asiasta, enemmiston kanta on ratkaiseva. Vilittijiin sovelletaan, mitd 17 §:n 1-3
momentissa sdddetdin kuntajakoselvittijin rikosoikeudellisesta vastuusta, vahingonkorvausvastuusta,
oikeudesta saada tietoja sekd kelpoisuudesta.

Edelld 37 §:ssi sdddettyjen edellytysten lisiksi vilittajit voivat ottaa selvityksessi huomioon sellaisia
kuntajaon muutoksesta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, jotka katsotaan kuntien talouden Ja tasapuolisen
kohtelun kannalta kohtuullisiksi.

Kunnat vastaavat vilitysmenettelyn kustannuksista yhteisvastuullisesti. Vilittsjille maksettavan korvauksen
on ottaen huomioon tehtivin vaatima aika, asian vaikeus ja muut asiaan vaikuttavat seikat oltava
kohtuullinen.

Viilittdjien on tehtdvi taloudellisesta selvityksestd paitds. Péstds on annettava kunnille tiedoksi hallintolain
59 tai 60 §:n mukaisesti.
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Kunnat voivat hakea vilittajien taloudellista selvitysti koskevaan paitokseen muutosta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkéyttlaissa (586/1996) saidetizin.
39 § Sopimusta koskevan riidan ratkaiseminen

Jos muutoksen kohteena olevat kunnat ovat erimielisi taloudellista selvitysti koskevan sopimuksen
tulkinnasta, asia ratkaistaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

40 § Omaisuuden saanto

Taloudelliseen selvitykseen sisiltyvd miiriys omaisuuden osoittamisesta kunnalle vastaa omaisuuden
saantokirjaa.

9 luku Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

40 a § Yhdistymisselvityksen kustannukset

Kunnalle voidaan maksaa avustusta 4 ¢ ja 4 d §:ssi tarkoitettujen perusteiden osoittamalla, tai 4 h §:n 2

momentissa tarkoitetun ministerién paatSksen perusteella niisti poikkeavalla alueella toteutettavan
yhdistymisselvityksen kustannuksiin.

Kunnalle voidaan maksaa avustusta uuden kunnan talouden tervehdvttimiskeinojen selvittimiseen, jos
yhdistymisselvitykseen osallistuu 4 e §:ssi tarkoitetun talousperusteen tivttivi kunta.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaisista avustuksista péttss ministeri. Avustukseen sovelletaan. miti
valtionavustuslaissa (688/2001) sisdetizin,

Ministerion mé4rddman erityisen kuntajakoselvityksen kustannukset maksetaan 16 §:n 6 momentin

mukaisesti valtion varoista.

41 § Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessi syntyville uudelle kunnalle maksetaan vhdistymisavustusta. Yhdistymisavustuksen
saamisen edellytykseni on, ettd kuntien vhdistyminen koskee

1) 4.cja4d §:ssi tarkoitetut selvitysaluetta koskevat edellytykset tiyttivii aluetta tai vihintizn aluetta.
johon siséltyy 4 d §:ssé tarkoitettu tydssikiyntialueen keskuskunta:
2) 4 h §:ssé tarkoitetun ministerin péstdksen tai erityisen kuntajakoselvityksen perusteella edelli

mainituista edellytyksistd poikkeavaa aluetta; tai «
3) yhdistymisessd on mukana 4 e §:n 1 kohdassa tarkoitettu erityisen vaikeassa taloudellisessa

asemassa oleva kunta.

Lisdksi edellytyksené on, ettd kuntien yhdistyminen tulee voimaan viimeistizin vuonna 2017 ja kunnat ovat
tehneet 6 §:ssd tarkoitetun yhdistymisesityksen 1 péiviin huhtikuuta 2014 mennessi.

Yhdistymisavustus muodostuu vhdis
erusosasta ja lisdosasta. Lisfiosaa maksetaan kuntien vhdis
talousperusteen tiyttiva kunta tai kuntia.

:ssd tarkoitetun

isessd, jossa on mukana 4 e

Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona
muutos tulee voimaan, ja 30 prosenttia molempina seuraavina kahtena vuotena.
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Yhdistymisavustus tulee kiyttds vilttéméttdmiin kuntien vhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan
palvelujérjestelman kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Yhdistymisavustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessi kunnan
tulee toimittaa ministeritlle tilintarkastajan lausuman sisiltiva selvitys yhdistymisavustuksen kavtostd edelld
mainittuun tarkoitukseen. Yhdistymisavustuksen takaisinperintéizin sovelletaan valtionavustuslakia.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd kunnat olisivat oikeutettuja
uuteen avustukseen, avustus lasketaan sen mukaan kuin myds viimeksi toteutettu kuntajaon muutos olisi
toteutunut maksukauden alusta. Maksussa olevan avustuksen ja uudelleen lasketun avustuksen erotus
maksetaan viimeksi toteutetun kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja siti seuraavana kahtena vuotena
siten kuin 4 momentissa sdidetiin.

Ministerié maksaa yhdistymisavustuksen vuosittain kunkin vuoden kesidkuun loppuun mennessi. Jos
avustusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvin
asukasmidrdn mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan euromiéristi, joka kunnalle olisi
maksettu yhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Kunnan
asukasmairind kiytetddn viestotietojérjestelmistd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasméirii kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta
edeltivin vuoden alussa.

42 § Yhdistymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa mairdytyy yhdistymisessi mukana olevien kuntien lukuméiréin ja

asukasmidrin perusteella seuraavasti:

sukasm#ira alle 20 000 20 000 —~ 50 000 50 000 — 80 000 yli 80 000
Kuntien lkm

2 2 000 000 3000 000 3 500 000 4 000 000

3-4 3000 000 4 500 000 5000 000 6 000 000

5-6 4 000 000 5 500 000 6 500 000 8 000 000

yli 6 5 000 000 7 000 000 8 000 000 10 000 000

43 § Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana 4 e §:ssi tarkoitetun

talousperusteen tivttivi kunta tai kuntia. Lisiosa on 150 euroa mainitun edellvtvksen tivttivin kunnan
asukasta kohden ja enint#iin miljoona euroa vhdistymisti kohden.

44 § Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen
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Jos vuosina 2014-2017 voimaan tuleva kuntien yhdistyminen véhentis uuden kunnan valtionosuuksia
verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin, ministerié myontii uudelle kunnalle
vihennyksen johdosta kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja siti seuraavina vuosina vuoden 2019
loppuun saakka valtionosuuksien vihenemisen korvausta. Korvauksen saamisen edellytykseni on, etti
kunnat ovat tehneet 6 §:ssé tarkoitetun yhdistymisesityksen 1 paiviisn huhtikuuta 2014 mennessi.

Vuotuinen korvauksen méré saadaan vertaamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymisen
voimaantulovuodelle maksettavia valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin valtionosuuksiin
Jja kotikuntakorvauksiin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu yhdistymisen voimaantulovuonna, jos
kunnat eivit olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa otetaan huomioon verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus sekd kdyttokustannuksiin myonnettivi valtionosuus Jja muu rahoitus, joista sidddetiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009) seka vapaasta sivistystydstd annetussa laissa (632/1998). Ministeri laskee korvauksen
médrén mainittujen lakien mukaisten valtionosuuksien myéntimisesti vastaavien ministerididen antamien
tietojen perusteella.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien
asukkaiden médrien mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan euromésrasts, joka kunnalle olisi
maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Kunnan
asukasmadrina kiytetddn véestotietojérjestelmésti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasmésirdd kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltivin
vuoden alussa.

Ministerié maksaa korvaukset yhdistymisavustuksen yhteydessi. Jos kunnalle ei makseta

yhdistymisavustusta, ministerié maksaa korvaukset kunkin vuoden kesikuun loppuun mennessé.

10 luku Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen suhde
45 § Kameraalisen jaotuksen sopeuttaminen kuntajakoon

Kiinteistorekisterin pitdjan on huolehdittava kuntajaon muuttamista tai kuntien vilisen rajan sijaintia
koskevan paitksen mukaisten muutosten tekemisesti kiinteistorekisterin mukaiseen kuntajakoon
(kameraalinen jaotus).

46 § Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhteniistiminen kiinteisttoimituksessa

Jos kuntajako ja kameraalinen jaotus ovat kiinteisttoimituksen vuoksi muodostumassa toisistaan
poikkeaviksi, paattavit toimitusmiehet hallinnollisen kuntajaotuksen ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistimisesti.

Hallinnollista kuntarajaa voidaan muuttaa kiinteiststoimituksessa, jos:

1) kunnasta yhteen tai useampaan kuntaan samassa maanmittaustoimituksessa siirtyvien alueiden pinta-ala
on enintdédn 50 hehtaaria; ja

2) siirtyvélld alueella ei ole muita rakennuslupaa edellyttivii rakennuksia kuin asemakaava-alueen
ulkopuolella sijaitsevia yksittiisid loma-asuntoja tai maa- ja metsitalouden harjoittamista varten tarpeellisia
talousrakennuksia.

Kunta on asianosainen kiinteistétoimituksessa, jossa hallinnollinen kuntaraja muuttuu.




Toimitusmiesten kuntarajan muuttamista koskevaan pitkseen saa hakea muutosta rekisteriyksikk6on
kuuluvan alueen omistaja ja kunta, jota hallinnollisen kuntarajan muuttaminen koskee. Muutosta haetaan
maaoikeudelta. Muutoksenhaussa noudatetaan, miti kiinteistdSnmuodostamislaissa (554/1995) sdidetdin.

47 § Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhteniistdminen muissa tapauksissa

Jos kuntajako ja kameraalinen jaotus ovat kiinteistStoimituksen vuoksi tai muuten muusta kuin kuntajaon
muuttamista tai rajan sijaintia koskevasta paztoksesti johtuen muodostuneet toisistaan poikkeaviksi,
kiinteistorekisterin pitdja voi:

1) pdittdd kameraalisen jaotuksen muuttamisesta kuntajaon mukaiseksi;

2) padttdd kuntarajan muuttamisesta kameraalisen jaotuksen mukaiseksi, jos kameraalisen jaotuksen
muuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista ja 46 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa siadetyt edellytykset

tiyttyvit; tai

3) tehdé ministeritlle esityksen kuntajaon muuttamisesta, jos kameraalisen Jjaotuksen muuttaminen ei ole
tarkoituksenmukaista ja 46 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa siadetyt edellytykset eiviit tiyty.

Kiinteistorekisterin pitdjin padtokseen saa hakea muutosta rekisteriyksikkoon kuuluvan alueen omistaja ja
kunta, jota hallinnollisen kuntarajan muuttaminen koskee. Muutosta haetaan maaoikeudelta.
Muutoksenhaussa noudatetaan, miti kiinteistsnmuodostamislaissa sisidetin.

48 § Siirtyvin alueen muodostaminen omaksi kiinteistokseen

Jos osa kiinteistostd on siirrettivi kameraalisesti kunnasta toiseen, se muodostetaan lohkomalla kiinteistoksi
vastaanottavaan kuntaan (kameraalinen lohkominen). Jos osa muusta rekisteriyksikosti on siirrettivi
kameraalisesti kunnasta toiseen, se muodostetaan uudeksi rekisteriyksikodksi.

49 § Tarkemmat siinnokset

Tarkempia sddnnoksid 46 ja 47 §:ssé tarkoitetusta kuntajaon tai kameraalisen Jjaotuksen muuttamisesta ja 48
§:ssd tarkoitetusta siirrettdvan rekisteriyksikon osan muodostamisesta uudeksi rekisteriyksikoksi voidaan
antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

50 § Kuntarajan kdyminen

Jos kuntarajan paikan mé#érittiminen ja maastoon merkitseminen tulee tarpeelliseksi kuntien vélisen rajan
médrddmisen vuoksi, maanmittaustoimiston on huolehdittava toimituksesta (kuntarajan kdyminen) rajaa
koskevan paitoksen tultua lainvoimaiseksi. Jos kuntarajan paikasta on epéselvyytti rajan umpeen
kasvamisen tai muun sellaisen syyn vuoksi ja yleinen tarve vaatii rajan paikan selvittimisti,
maanmittaustoimisto voi omasta aloitteestaan masriti suoritettavaksi kuntarajan kdymisen. Toimituksessa
noudatetaan soveltuvilta osin, miti kiinteistSnmuodostamislaissa Jja sen nojalla sddetddn
kiinteistonmaaritykseni tapahtuvasta rajankiynnisti seki rekisteriyksikon rajan misraamisests ja maastoon
merkitsemisesti.

Kuntarajan kdymisti koskevassa toimituksessa ovat asianosaisia myds muutoksen kohteena olevat kunnat.
51 § Maanmittauslaitokselle aiheutuvat kustannukset

Tiéssi laissa maanmittauslaitokselle sdddetyistd tehtivisti aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
varoista.




11 luku Muutoksenhaku sekii oikaisunluonteiset korjaukset
52 § Muutoksenhaku valtuuston péztokseen kuntajaon muutosesityksesti

Valtuuston péitokseen, jolla esitetézin kuntajakoa muutettavaksi, saa hakea muutosta valittamalla kuntalaissa
sdddetylld tavalla. Jos valitus koskee 4 §:ssi saadettyjd kuntajaon muuttamisen edellytyksis, paitos voidaan
kumota vain, jos kuntajaon muutos olisi ilmeisesti vastoin mainittuja edellytyksid. Valitus kisitellisin
hallintotuomioistuimessa kiireelliseni.

Valtuuston esitys kuntajaon muuttamisesta voidaan panna tdytdnt6on ennen kuin sitd koskeva péitds on
saanut lainvoiman. Téytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhty, jos hallintotuomioistuin kielt
taytantsonpanon. Tdytantoonpanokiellon aikana ministeris ja valtioneuvosto eivit voi paéttas kuntajaon
muuttamisesta.

53 § Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koskevaan valtioneuvoston tai ministerién pédtokseen

Valtioneuvoston péztokseen kuntien yhdistymisti koskevan esityksen hylkadémisestd saa hakea muutosta
valittamalla muutoksen kohteena oleva kunta, sen jésen tai 10 §:ssi tarkoitettu yhdistymishallitus.

Jos valtioneuvosto paittad kuntien yhdistymisestd 18 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, piitokseen saa hakea
muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva kunta tai sen jisen.

Valtioneuvoston ja ministerion pétkseen kunnan osan siirtdmisesti toiseen kuntaan saa valittamalla hakea
muutosta muutoksen kohteena oleva kunta tai sen jisen ja muuttamisesityksen hylkdimisté tarkoittavaan
pddtokseen esityksen tekija.

Valitus on tehtévi korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivin kuluessa siiti, kun kuntajaon muuttamista
tarkoittava paitos on julkaistu Suomen sésidéskokoelmassa tai muuttamisesityksen hylkiddmisti tarkoittava
péitds on saatettu esityksen tekijoiden tietoon. Valitus ksitellddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisend.

Kuntajaon muuttamista tarkoittava valtioneuvoston tai ministerién péitos voidaan panna tiytinto6n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Téytintoénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyi, jos korkein hallinto-oikeus kieltds
tdytantd6npanon.

54 § Erityinen valitusoikeus kunnan viranomaisen patoksesté

Kunnan viranomaisen péitoksests, joka on tehty kuntajaon muuttamista tarkoittavan valtioneuvoston tai
ministerion paatdksen antamisen jilkeen, mutta ennen kuntajaon muutoksen voimaantuloa, saa valittaa
kuntalaissa saddetylld tavalla my®s silli perusteella, etti péétds on kuntajaon muuttamista koskevien
perusteiden tai timén lain 31 taikka 32 §:n vastainen.

Valitusoikeus on myds 10 §:ss tarkoitetulla yhdistymishallituksella.
55 § Muutoksenhakukiellot

Kuntien yhteisen esityksen mukaiseen valtioneuvoston piitdkseen kuntien yhdistymisesti ei saa hakea
muutosta.

Edelld 15 §:ssd tarkoitettuun ministerién péstokseen, joka koskee erityisen kuntajakoselvityksen
médrdamistd, ei saa erikseen hakea muutosta.
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56 § Oikaisunluonteinen korjaus

Sen liséksi, mitd hallintolain 8 luvussa sé4detdsn paatoksessi olevan virheen korjaamisesta, ministerié voi
tehdd oikaisunluonteisia korjauksia tdman lain nojalla annettuun péstokseen kuntajaon muuttamisesta.

12 luku Voimaantulo- ja siirtymiisisinnokset
57§ Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan 1 péiviini tammikuuta 2010.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran sellaisiin kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voimaan vuoden 2011
alussa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tdytintosnpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
58 § Kumottavat sdsinnskset

Téll4 lailla kumotaan 19 piivéna joulukuuta 1997 annettu kuntajakolaki (1196/1997) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen.

Jos muualla laissa viitataan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen kuntajakolakiin, on sen sijasta
sovellettava tit4 lakia.

59 § Yhdistymisavustusten rahoitus

Jos 41 §:ssi tarkoitettua yhdistymisavustusta, tai ennen vuotta 2014 voimaan tulleen kuntien vhdistymisen
perusteella maksettavaa yhdistymisavustusta maksetaan vuosina 2012-2015 ja 20162019 kumpanakin
yhteensd enemmén kuin 200 miljoona euroa, vihennetdin kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain mukaista valtionosuutta ylitysti vastaavalla osuudella. Valtionosuuden vihennys on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhti suuri.

60 § Siirtymésaannokset

Témén lain voimaan tullessa voimassa ollutta kuntajakolakia voidaan soveltaa kuntajaon muutosesityksiin,
Jotka on toimitettu ministeridlle vuoden 2010 maaliskuun loppuun mennessé.

Jos vuoden 2014 alusta tai sen ]"éilkeen voimaan tuleva kuntajaon muutos koskee kuntaa, jolle maksetaan

hdistymisavustusta tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden siinnosten mukaan maksussa olevan
avustuksen maksaminen lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voimaan ja uusi avustus maksetaan timn lain
mukaisesti.

Jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan ennen vuotta 2014, valtionosuuksien vihenemisen korvaamiseen
sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdinnoksia.

Tédma laki tulee voimaan  pdivini kuuta 20 . Ennen lain voimaantuloa voidaan rvhtyi lain
tavtantéonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Lain ! a luku on voimassa vuoden 2016 loppuun.




Muutokset voimassa olevaan kielilakiin merkitty alleviivauksella:

Kielilaki (5, 27, 29 ja 33 §)

5 § Kielellinen jaotus

Kielellisen jaotuksen perusyksikkd on kunta. Kunta on joko yksikielinen tai kaksikielinen. Valtioneuvoston
asetuksella sifdetddn joka kymmenes vuosi virallisen tilaston perusteella, mitkd kunnat ovat kaksikielisii ja
mikd on ndiden kuntien enemmiston kieli sekd mitkd kunnat ovat suomen- tai ruotsinkielisid yksikielisii
kuntia.

Kunta on sd4dettivd kaksikieliseksi, jos kunnassa on sekd suomen- etti ruotsinkielisii asukkaita ja
vihemmistd on véhintdin kahdeksan prosenttia asukkaista tai véhintdsn 3 000 asukasta. Kaksikielinen kunta
on sdddettdvi yksikieliseksi, jos viihemmistd on alle 3 000 asukasta ja sen osuus on laskenut alle kuuden
prosentin. Kunnan valtuuston esityksestéd valtioneuvoston asetuksella voidaan siitis kunta kaksikieliseksi
seuraavaksi kymmenvuotisjaksoksi, vaikka kunta muuten olisi yksikielinen.

Jos kuntajakoa muutetaan, on samalla paitettivd muutoksen vaikutuksesta kuntien kielelliseen asemaan. Jos
kaksikielinen kunta tulee kuntajaon muutoksen johdosta osaksi sellaista uutta kuntaa, joka 2 momentin
nojalla olisi séadettdvi yksikieliseksi, on uusi kunta kuitenkin kaksikielinen.

27 § Viranomaisten kirjeenvaihto

Valtion viranomaisten vilisessé kirjeenvaihdossa kiytetizin suomen kielts, Jollei vastaanottava tai ldhettavi
viranomainen ole yksikielisesti ruotsinkielinen tai jollei muusta syysti ole tarkoituksenmukaisempaa kayttad
ruotsin kielté tai muuta kieltd.

Valtion viranomaisen on lahettdessian kirjelmid kunnalle kdytettava kunnan kielti, jos kyseessd on
ksikielinen kunta ja molempia kielis. jos kyseessi on kaksikielinen kunta, jollei 3 momentista muuta johdu
(poist.). Lahettdessiin kirjelmid yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja muille oppilaitoksille valtion
viranomaisten on kiytettéivi vastaanottajan kielts.

Pyytéesséin ja antaessaan lausunnon asiassa, jossa annetaan toimituskirja tai muu asianosaiselle annettava
asiakirja, valtion ja kunnan viranomaisen on kiytettiva asian késittelykieltd. Yksikielinen viranomainen saa
kuitenkin antaa lausuntonsa omalla kielellasn. Asiaa kisittelevin viranomaisen on t116in asianosaisen
pyynndstd annettava lausunnosta maksuton virallinen kdinnds.

29 § Kunnalliset kokouskutsut, pdytikirjat ja johtosd4nnot

Kaksikielisen kunnan valtuuston kokouskutsu ja poytikirja on laadittava suomen Jja ruotsin kielelld. Kunnan
muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytikirjojen kielestd péittds kunta ottaen huomioon sen, etti
luottamushenkildiden mahdollisuus tiyttis tehtivinss turvataan ja etti kuntalaisten tiedonsaantit
huolehditaan. '

Kaksikielisen kunnan johtosddnnét ja vastaavat sd&nndt on annettava suomen Jjaruotsin kielella.

33 § Kilvet ja paikannimet sekd julkinen liikenne
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Viranomaisten kaksikielisessd kunnassa asettamien kilpien, liikennemerkkien ja muiden yleisélle
suunnattujen vastaavien opasteiden tekstien on oltava suomen- ja ruotsinkielisid, jollei kansainvilisen
kéytdnnon mukaisesti kiytetd pelkdstdin vierasta kielti. Jos uusi kunta tulee kaksikieliseksi kuntajaon
muutoksen johdosta, voidaan kuitenkin kunnan silli alueella, joka aikaisemmin oli vksikielinen, edelleen
kdyttdd ainoastaan yksikielisii kadun- ja tiennimien kilpii.

Teiden ja katujen liikennemerkkien sekd muiden liikenteen ohjauslaitteiden kielistd sidetisin tarkemmin
tieliikennelainsdddanndssi.

Viranomaisten asettamissa kilvissd kdytettivistd paikannimistd voidaan siitdd valtioneuvoston asetuksella.
Ennen asetuksen antamista on hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

Julkisessa litkenteessd matkustajille suunnatuissa kilvissi ja tiedotteissa kiytettavistd kielistd voidaan siti
valtioneuvoston asetuksella.

Tédmaé laki tulee voimaan  piivdnd  kuuta 20 .

Kunnassa, joka on tullut timéin lain voimaan tulemisen jilkeen kaksikieliseksi kuntajaon muutoksen
johdosta, on viranomaisten 33 §:n 1 momentissa tarkoitetut muut kuin kadun- ja tiennimis koskevat kilvet ia

opasteet muutettava kaksikielisiksi _viimeistdsin kahden vuoden kuluttua kuntajaon __muutoksen

voimaantulosta lukien. Tieliikennelainsdsdinnéssi tarkoitettuien liikkennemerkkien ja ohjauslaitteiden tekstit

on muutettava kaksikielisiksi viimeistidin viiden vuoden kuluttua kuntajaon muutoksen voimaantulosta

lukien.

Maanmittauslaitos ylldpitdd 1. tammikuuta 2013 voimassa olleita kuntarajoja koskevaa kartastoa 33 §:n 1
momentissa tarkoitetun vanhan kunnan rajan mafrittelemiseksi.
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3 Yksityiskohtaiset perustelut

Kuntarakennelaki

2 §. Kuntajaon kehittiimisen tavoitteet. Voimassa olevan kuntajakolain 2 §:n mukaan kuntajaon
kehittimisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed Jja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne. Tavoitteena on myés, etti kunta muodostuu tyssikdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkildstdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jirjestimisesti ja rahoituksesta.

Pykildssd mainittaisiin palvelujen jérjestimisen ja rahoittamisen edellytysten ohella myds edellytykset
riittévéén omaan palvelutuotantoon. Till4 tarkoitettaisiin sité, ettd kunnan tulisi kyetéd kantamaan palveluiden
Jarjestamisvastuun ohella my6s vastuu kunnan omasta palvelutuotannosta. Riittéiviin oman palvelutuotannon
edellytykselld pyritddn siihen, ettd kunnalla olisi lihtskohtaisesti kaikissa tapauksissa kyky vastata itse my®s
palvelujen tuottamisesta. Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivit laajasti ja pasiosin
itse vastaamaan peruspalveluiden jirjestimisestd Ja tuottamisesta seki tuloksekkaasta kehittamistyosta.
Kunnalla tulisi olla kyky toimia ehe4n ja vahvan palvelukokonaisuuden vastuuorganisaationa. Riittdvin
vahva ja itsendinen kunta kykenee myés hallitsemaan markkinoita palveluiden tuotantotapojen
monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisddmisestd. Kunnalla tulisi olla
myds edellytykset jérjestéd ja tuottaa hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistivii ja
palvelukysyntia ennaltachkiisevid palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna osana kunnan yleisti
tehtdvikentti. '

Edelld mainittujen liséksi kuntajaon kehittimisen tavoitteena mainittaisiin sellainen kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia. Yksi kuntauudistuksen tirkeimmisti tavoitteista on
demokratian ja kuntalaisten osallistumisen vahvistaminen. Riittivin vahvojen ja elinvoimaisten kuntien
muodostamisella vahvistettaisiin demokraattisen pésitoksenteon asemaa ja liikkumavaraa kunnassa.
Kuntauudistukseen liittyvin kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd kiinnitetén erityistd huomioita
ldhidemokratian kehittdmiseen ja muotoutuva uusi kuntarakenne huomioon ottaen arvioidaan ja
mahdollistetaan esimerkiksi kunnanosahallintoratkaisut.

4 §. Kuntajaon muuttamisen edellytykset. Pykilissi saddetisin kuntajaon muuttamisen oikeudellisista
edellytyksistd, joiden tulee tiyttyd yksittiisessi kuntajaon muuttamista koskevassa tilanteessa. Edellytykset
koskevat seki kuntien yhdistymisti ettd kunnan osan siirtimisti toiseen kuntaan.

Pykaldn 1 momentissa sdddetisin neljastd vaihtoehtoisesta edellytyksesti, joista ainakin yhden tulee tiyttys,
jotta kuntajaon muutos voidaan tehdd. Momentin 1 kohdan mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
parantaa kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jérjestimisestd tai muuten
edistdd kunnan toimintakykyi. Sasanndkseen lisittdisiin kunnan edellytykset vastata palvelujen tuottamisesta,
joka siten voisi my®s olla perusteena muuttaa kuntajakoa. Kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisesti
kunnan tulisi kyet kantamaan palveluiden jirjestimisvastuun ohella myds vastuu kunnan omasta
palvelutuotannosta. Palvelujen tuottamisen osalta ei siten edellytettiisi, ettd kunta vastaisi kaikkien
Jjdrjestdimiensd palvelujen tuotannosta. Kuntajakoa voitaisiin muuttaa, jos muutos joltakin osin parantaa
kunnan edellytyksid vastata palvelujen tuotannosta. Momentin 2-4 kohtien mukaisesti muut kuntajaon
muuttamisen edellytykset koskevat alueen asukkaiden elinolosuhteiden, alueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksien seké alueen yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantamiseen liittyvid tekijoit.
Edellytysten tiyttymisté arvioivat ensisijaisesti muutoksen kohteena olevat kunnat.
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Kuntajaon muuttamiseksi edellytettiisiin liséksi kaikissa kuntajaon muutostilanteissa, ettd muutos edistiz 2
§:ssé saddettyjd kuntajaon kehittimisen tavoitteita. Kuntajaon muuttamisen edellytysten kytkeminen
kuntajaon kehittamisen tavoitteisiin merkitsisi, ettad myos kuntien kuntajaon muuttamista koskevassa
péatoksenteossa tulisi antaa nykyistd enemmin painoarvoa muun muassa sille, miten kuntajaon muutos
vaikuttaisi alueen kokonaisetuun. Uusien kuntien tulee tdyttdd kuntajaon kehittimisen tavoitteet siten, ettd
kuntien yhdistymisen edellytyksid katsotaan koko alueen nikskulmasta. Tama tarkoittaa, ettid uusien kuntien
tulisi olla muun muassa elinvoimaisia, alueellisesti eheiti Jja yhdyskuntarakenteellisesti toimivia. Laissa
sdddetyt selvitysperusteet ohjaavat niiden tavoitteiden tulkintaa.

Pykéldn 4 momentissa siddetizn velvollisuudesta huolehtia kuntajakoa muutettaessa suomen- ja
ruotsinkielisen véestén mahdollisuudesta saada palveluja omalla kielells4n samanlaisten perusteiden
mukaan. Liséksi momentissa sdddetiin saamelaisten kielellisten Ja kulttuurillisten oikeuksien seka
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon turvaamisesta.

Séannoksen sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd siini tuotaisiin esille pyrkimys kielellisesti yhteensopiviin
alueisiin, jolloin sddnnés vastaisi perustuslaissa sdddettyd. Sainnoksen merkitys kasvaa
kuntarakenneuudistuksen my®ét, silld siini asetetaan reunaehtoja uusien kuntien muodostamiselle.
Kuntajaon muutos ei siten voisi johtaa kielellisesti yhtenisten alueiden pirstoutumiseen tai merkittiviin
muutoksiin kielellisten oikeuksien toteutumisessa. Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi
kuntarakennelakiesitykseen liitettiisiin esitys kielilain muuttamisesta tarvittavilta osin. Mikili uudistus
muutoin johtaisi merkittéviin muutoksiin saamelaisten kielellisiin Jja kulttuurillisiin oikeuksiin tai kulttuuri-
itsehallintoon, tulisi jatkossa todennikéisesti tarvittavilta osin muuttaa myds saamelaisia koskevaa
lainsdddédntoa.

1 a luku. Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen

4 a §. Kuntarakenneuudistuksen tavoite. Pykilin / momentin mukaan luku sisiltiisi séinnokset
kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseen liittyvistd perusteista ja menettelyistd. Luvun sdsnndkset olisivat
voimassa vuoden 2016 loppuun. Ne olisivat luonteeltaan lain toistaiseksi voimassa olevia sdfnnoksid
tdydentévid ja niitd sovellettaisiin lain muiden siénndsten ohella. Lisiksi kuntarakenneuudistukseen
liittyvéstd kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta séidettiisiin lain 9 luvussa.

Luvun sdénnoksié sovellettaisiin maan kaikissa kunnissa Ahvenanmaan maakunnan kuntia lukuun ottamatta.
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 4-kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantévaltaan
kuuluvat muun ohessa kuntajakoa ja kuntien hallintoa koskevat asiat.

Luvussa sidddetyt perusteet ja menettelyt koskisivat lahtkohtaisesti my0s Helsingin metropolialueen kuntia.
Tydpaikkaomavaraisuutta, tydssikéyntii ja yhdyskuntarakennetta koskevasta selvitysperusteesta
sdddettdisiin kuitenkin metropolialueen kuntien osalta muista kunnista poiketen (4 d §:n 4 momentti).

Pykildn 2-4 momentissa sizdettiisiin kuntarakenneuudistuksen tavoitteista, jotka perustuvat
hallitusohjelmaan ja hallituksen iltakoulun seki hallinnon Ja aluekehittdmisen ministeritydryhman linjauksiin
kesdkuussa 2012.

Pykilan 2 momentin mukaan kuntarakenneuudistuksen tarkoituksena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset
kunnalliset palvelut asiakaslihtsisesti koko maassa, vahvistaa kuntien edellytyksis jirjestad ja tuottaa
ennaltachkdisevia palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittdmistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttimiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja
paikallista demokratiaa.
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Pykilan 3 momentin mukaan uudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivit laajasti ja pédosin itse vastaamaan peruspalveluiden
Jérjestdmisestd ja tuottamisesta sekd tuloksekkaasta kehittamistydsta. Kunnan tulisi kyeta kantamaan
palveluiden jarjestimisvastuun ohella my&s vastuu kunnan omasta palvelutuotannosta, silloin kun tdma on
palvelujérjestelmén nakokulmasta tarkoituksenmukaista. Vahva kunta on toiminnallisesti ehed Ja se vastaa
laajasta palvelukokonaisuudesta. Kunnan tulee kyetd hallitsemaan markkinoita palveluiden tuotantotapojen
monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisddmisestid. Kunnan on
kyettdva jarjestdmiin ja tuottamaan hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistivié ja palvelukysyntii
ennaltaehkiisevid palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna osana kunnan yleisti tehtavikenttsa.

Pykéldn 4 momentin mukaan vahvat peruskunnat muodostuvat luonnollisista tydssikayntialueista, pystyviit
luomaan edellytykset talouskasvulle ja tysllisyydelle seké kykenevit tehokkaasti huolehtimaan
yhdyskuntarakenteen kehittimisestd ja estimién yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on liséksi
edistéi taloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

4 b §. Selvitysvelvollisuus. Pykilin / momentin mukaan kunnan tulee yhdessi alueen muiden kuntien
kanssa selvittdd 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tdyttivin uuden kunnan
muodostamista, jos kunta tiytti4 yhden tai useamman 4 c-4 e §:ssi tarkoitetuista selvitysperusteista.
Selvitysperusteet koskevat palveluiden edellyttimas véestdpohjaa, tydpaikkaomavaraisuutta, tydssakayntid
Ja yhdyskuntarakennetta sekd kunnan taloudellista tilannetta. Selvitysvelvollisuuden 1ahtskohtana on siten,
etté selvitysalue tdyttdd 4 §:ssi tarkoitetut, muun muassa perustuslain kielellisii oikeuksia koskevat
edellytykset.

Kunta ei kuitenkaan pykéldn 2 momentin mukaan voisi jittayty4 selvityksen ulkopuolelle, vaikkei yksikéin
selvitysperusteista tyttyisi, mikili alueella ei muutoin ole saavutettavissa kuntajaon kehittdmisen tavoitteita
koskevassa 2 §:ssi tarkoitettua toiminnallista kokonaisuutta.

Pykilén 3 momentti koskisi tilannetta, jossa kunnalla on 1 momentin mukaan selvitysvelvollisuus, mutta se
on jé&méssd muiden kuntien muodostaman selvitysalueen ulkopuolelle. T#ll3in kunnalla olisi mahdollisuus
valita naapurikunnistaan selvityskumppaniksi sellainen kunta, jonka kanssa se muodostaisi toiminnallisen
kokonaisuuden, ja kyseisten kuntien olisi selvitettivi kuntien yhdistymisti yhdessi. Sainnoksen
tarkoituksena on ehkdist4 niin kutsuttujen orpokuntien ongelmaa, eli sit, et selvityksista jéisi ulkopuolelle
kuntia, joita muut kunnat eivit halua esimerkiksi kunnan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi mukaan.

Pykildn 4 momentissa siadettdisiin yhdistymisselvityksen tavoitteesta Ja vahimmaissisillosti.
Yhdistymisselvityksen tavoitteena on valmistella 6 §:ssi tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisesti ja sithen
liittyvé 8 §:ssi tarkoitettu yhdistymissopimus. Kuntajakolain mukaan kuntien yhdistyminen edellyttss
kuntien yhteistd yhdistymisesitysti, johon sisiltyy keskeiseni asiakirjana yhdistymissopimus.
LahtSkohtaisesti yhdistymisselvityksen tulisi siten kattaa ne asiat, jotka sisaltyisivit yhdistymissopimukseen.
Yhdistymisesityksen valmistelusta kunnassa saidetiin kuntajakolain 7 §:ss4, jonka mukaan kuntien on
huolehdittava valmistelussa kunnan asukkaiden osallistumis- Ja vaikuttamismahdollisuuksista sek
yhteistoiminnasta henkil$st6n edustajien kanssa.

Jos kunnat eivit piityisi tekemisn esitysti kuntien yhdistymisestd, pykildssi tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden tdyttimiseksi edellytettdisiin kuitenkin aina vihintin sellaista selvitysti, jossa on
arvioitu hallinnon ja palvelujen jérjestamisti sekd palvelujen tuottamista selvitysalueella, yhdistymisen
vaikutuksia kuntien yhteistoimintaan, alueen taloudellista tilannetta, asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien sek ldhidemokratian toteutumista seki yhtend kuntana saavutettavissa olevia
hy6tyjé ja yhdistymisen mahdollisia haittoja. Muita kuin yksikielisid kuntia koskevassa selvityksessi olisi
arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.
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Selvitys tulisi valmistella riittdvén laajasti kuntien luottamushenkilSiden, henkildstn ja kunnan asukkaiden
mydtévaikutuksella. Yhdistymisselvityksen valmistelusta yhteistoiminnassa kuntien henkildstén edustajien
kanssa sdzdetian henkilostdn asemaa uudistuksessa koskevassa 4 J §:ssd. Kuten kuntien yhdistymisesitys,
my0s séénndksessd tarkoitettu selvitys kuuluisi kunnassa valtuustotasolla patettaviin asioihin.

Vaikka selvitys koskisi nimenomaan kuntien yhdistymistii selvitysalueella, erityisesti palvelujen
Jarjestdmistd koskevilta osin siihen tulisi sisiltyd myds yhdistymisen mahdolliset vaikutukset kuntien
yhteistoimintaan sit4 laajemmalla alueella. Samassa yhteydessi kunnat voisivat tarvittaessa selvittia my0s
muita, uudistuksen tavoitteita tukevia tiydentivia hallinnon ja palvelujen Jjérjestdmisen tapoja.

Kielellisten vaikutusten arvioinnissa kunnat voisivat hysdyntis esimerkiksi Suomen Kuntaliiton
vaikutusarviointiohjeistusta ja oikeusministerion kielellisten vaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta.

Kunnalla olisi ehdotetun 40 a §:n perusteella mahdollisuus saada avustusta selvityksen kustannuksiin.
Taloudellisen tuen lisiksi kunnille tarjotaan selvitysvaiheessa myds muuta tukea. Muun muassa
tietohallintojérjestelmien yhteensovittamista tuetaan valtakunnallisella tietohallintomuutoshankkeella ja
sithen liittyvilld kuntaliitoskohtaisella tuella. Suurten kaupunkiseutujen selvitystydn tukemiseksi
valtiovarainministeri6 on asettanut syyskuussa 2012 suurten kaupunkiseutujen eli Tampereen, Turun, Oulun,
Jyviskyldn, Lahden ja Kuopion kaupunkiseutujen selvitystysn kdynnistymisté, valmistelua ja seurantaa
tukevan tySryhman. ‘

4 ¢ §. Palveluiden edellyttimi viestopohja. Pykilissa sdddetty selvitysperuste koskisi kunnan palvelujen
Jérjestdmisen, tuottamisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittivén suurta véestdpohjaa. Kunnan
selvitysvelvollisuutta osoittaisi se, ettd kunnassa on alle 20 000 asukasta. Tilloin kunnan tulisi selvitti
yhdessd muiden kuntien kanssa yhdistymisti alueella, jossa on palveluiden jérjestimisen, rahoittamisen ja
kehittimisen kannalta riittava viestdpohja seké kyky riittdvian omaan palvelutuotantoon. Riittdvin oman
palvelutuotannon edellytyksella pyritian siihen, ettd kunnalla olisi lihtskohtaisesti kaikissa tapauksissa kyky
vastata itse myos palvelujen tuottamisesta. Selvitysalueella tulisi olla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja ldhipalvelujen kannalta vahintidn noin 20 000
asukasta. Perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen Jdrjestamisen kannalta selvitysalueella alle
yksivuotiaiden ikdluokan tulisi olla vihintdsin noin 50 lasta.

Hallituksen tavoitteena on kuntarakenne, jossa kunta pézosin itse pystyy vastaamaan peruspalveluiden
jérjestdmisesti ja tuloksekkaasta kehittamistydstd. Kuntien suurempi véestdpohja vihentii
yhteistoimintatarvetta ja edistad kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Hyvin pienelle viestopohjalle ja hyvin pienissi yksikoissi tuotettujen palvelujen yksikkékustannukset ovat
tutkimusnéyton perusteella yleensi korkeita. Toiminnan laadun ja tehokkuuden vaihtelu on suurinta pienissi
yksikoissd ja ne ovat haavoittuvaisia mys henkiléston saatavuuden ja henkilSstén sijaistamisen
nékokulmasta. Myds viestdn ikdintyminen ja muuttoliike aiheuttavat eniten ongelmia ja epdvakautta juuri
pienimmille ja taloudellisesti heikoimmille kunnille. Kasvattamalla palveluiden jérjestdmisen viestpohjaa
véhennetdin sek vieston palvelutarpeisiin ettd rahoituskykyyn liittyvia kuntien vilisid eroja.

Perusteen tarkoituksena on hallitusohjelman mukaisesti turvata kuntarakenne, joka turvaa palvelujen
Jarjestdmisen yhdenvertaisesti koko maassa seki vahvistaa kuntien edellytyksid vastata itsendisesti
peruspalvelujen jérjestimisestd ja tuottamisesta. Tarkoituksena on lisiksi vahvistaa ja edistdd
kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista. ViestSpohjaa koskevan edellytyksen perusteena on
siten sekd palveluiden kiyttdjien tarpeet ja oikeudet saada yhdenvertaisesti palveluja ettd kuntien
taloudelliset ja toiminnalliset ja henkildstvoimavaroihin perustuvat mahdollisuudet vastata
palvelutarpeisiin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan riittivin vahva véestdpohja luo mahdollisuudet muun muassa
omaan palvelutuotantoon, matalan kynnyksen palveluihin seki lahipalveluihin. Saénndksessd edellytetty
vdhimmaisvéestopohja ei kuitenkaan riitd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestimisen edellytyksisti saadetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
Jérjestimisti koskevassa lainsiadinndssi, jota ollaan parhaillaan uudistamassa.

Perusopetuksen osalta laadukkaan ja yhdenvertaisen opetuksen jérjestimisen voidaan katsoa edellyttivin
vahintdin noin 50 lapsen ikéluokkaa. Laajempi véestdpohja parantaa my6s kunnan edellytyksi jérjestii ja
kehittdd muun muassa kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja kirjastotoimen seki rakennusvalvonnan,
yhdyskuntatekniikan ja ympiristonsuojelun palveluita. Ammatillisen koulutuksen toiminta-alue on
padsdantdisesti kuntaa laajempi, alueellinen tai valtakunnallinen. Koulutuksen jarjestamisedellytyksisti
sdddetdsn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/ 1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) ja vapaasta sivistysty0std annetussa laissa (632/1998).

Riittédvan véestopohjan omaava kunta pystyy kantamaan paitsi palveluiden jérjestimisvastuun, my6s
vastaamaan itse kunnan riittavésti omasta palvelutuotannosta ja hallitsemaan markkinoita palveluiden
tuotantotapojen monipuolistuessa seki vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisddmisesti.

Perusteella pyritdin my6s varmistamaan mahdollisuudet toiminnan kehittimiseen. Riittivit taloudelliset
sekd henkildstévoimavarat ovat edellytys kunnan ja koko alueen elinvoimalle Jja kehittamiselle. Vahva kunta
pystyy luomaan riittivit edellytykset kasvulle ja tyollisyydelle.

Sadnnoksessi tarkoitetulla kunnan asukkaiden mairilli tarkoitetaan viestOtietojarjestelmisti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan
asukasmdairas vuoden 2012 lopussa. Vuoden 2011 véestotietojen mukaan Suomen kunnista 264:ss4 oli alle
20 000 asukasta, joten selvitysperuste koskisi valtaosaa Suomen kunnista.

Selvitysvelvollisuutta koskevan 4 b §:n 2 momentin perusteella my&skidn palveluiden edellyttimii
véestopohjaa koskevan perusteen tiyttivit kunnat eivit voisi Jattdytya selvityksen ulkopuolelle, jos muun
muassa véestopohjan tdyttivai toiminnallista kokonaisuutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa.

Viéestdpohjaa koskevasta edellytyksesti voitaisiin poiketa 4 f §:n mukaisilla perusteilla.
Valtiovarainministerié voisi piittii poikkeamisesta tilanteessa, jossa erityisen harvan asutuksen vuoksi
véestdpohjavaatimuksen tiyttédvan toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ej olisi mahdollista tai siitid
poikkeaminen olisi tarpeen kielellisten oikeuksien tai saamelaisten kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi. Téll6in kunnan tulisi yhdessi alueen kuntien kanssa selvittis yhdistymistd 20 000 asukasta
pienemmalld alueella. Kuntaa ei voitaisi kokonaan vapauttaa selvitysvelvollisuudesta, vaikka
poikkeamisperuste olisikin olemassa, jos kunnalla ei yksin ole riittévis edellytyksid vastata palvelujen
Jérjestdmisest.

4 d §. Tybpaikkaomavaraisuus, tydssikiynti ja yhdyskuntarakenne. Tydssékiynti ja yhdyskuntarakenne
kuvaavat asukkaiden arjen nidkokulmasta alueita, joilla kuntarajojen merkitys on vihiinen, sekd kuntien
keskindisti riippuvuutta ja osaltaan kuntien tydmarkkinadynamiikkaa ja kuulumista samaan talousalueeseen.
Niilla alueilla kuntien kehittdminen on elinkeinorakenteen nikokulmasta voimakkaasti sidoksissa yhteen.

Ty&paikkaomavaraisuutta ja tySssikayntid koskevat perusteet olisivat kunnille vaihtoehtoisia perusteita
selvitysvelvollisuutta arvioitaessa. Kunnalla olisi kuitenkin selvitysvelvollisuus, vaikka
ty6paikkaomavaraisuus- tai tydssikayntiperusteet eivit tdyttyisi, jos yhdyskuntarakenneperuste osoittaisi
selvityksen tarvetta. Tydssikiynti- ja yhdyskuntarakenneperusteet osoittaisivat yhdistymisselvityksen
tarpeen lisiksi kunnan selvityssuunnan.
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Pykildn / momentin 1 kohdassa sdsdettiisiin tydpaikkaomavaraisuutta koskevasta selvitysperusteesta.
Tydpaikkaomavaraisuudella tarkoitetaan kunnan tydssikdyvén vieston ja kunnassa olevien tyopaikkojen
suhdetta. Vahva tyopaikkaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukyky ja kykyi vastata
alueensa elinkeinotoiminnan kehittimisesti. Selvitystarvetta osoittaa, mikili kunnan tydpaikkaomavaraisuus
jad alle 80 prosentin. Tilastokeskuksen vuoden 2009 tietojen mukaan peruste tiyttyy seuraavissa 114
kunnassa:

Eteld-Karjala: Lemi, Ruokolahti ja Taipalsaari

Eteld-Pohjanmaa: Imajoki

Etela-Savo: Enonkoski, Joroinen ja Kerimiki

Kainuu: Ristijdrvi

Kanta-Hame: Hattula, Hausjérvi, Humppila, Janakkala, Loppi, Tammela ja Ypéji

Keski-Suomi: Kivijirvi, Konnevesi, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petijavesi, Toivakka ja Uurainen
Kymenlaakso: Iitti, Miehikkild ja Pyhtia

Lappi: Keminmaa ja Simo

Pirkanmaa: Akaa, Himeenkyrd, Kangasala, Lempiild, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Pilkédne, Vesilahti ja
Yl1ojarvi

Pohjanmaa: Isokyrs, Laihia, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Pederséren kunta ja Vihikyro,
Pohjois-Karjala: Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi

Pohjois-Pohjanmaa: Alavieska, Hailuoto, Haukipudas, Ii, Kempele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Merijérvi,
Mubhos, Oulunsalo, Pyhdjoki, Tyrnivi, Vihanti ja YIi-Ii,

Pohjois-Savo: Leppivirta, Maaninka, Siilinjdrvi jaTervo
Piijat-Hame: Asikkala, Hollola, Hémeenkoski, Padasjoki ja Orimattila,
Satakunta: Kiikoinen, K8ylis, Lavia, Luvia, Nakkila, Pomarkku ja Ulvila

Uusimaa: Askola, Inkoo, Karjalohja, Myrskyld, Nummi-Pusula, Pukkila ja Siuntio. Liséksi Uudenmaan
kuntien Kauniainen, Jarvenpisi, Kerava, Kirkkonummi, Ménts&ld, Nurmijirvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja
Vihti tyépaikkaomavaraisuus jii alle mainitun, mutta peruste ei koske niit.

Varsinais-Suomi: Aura, Kaarina, Lieto, Marttila, Masku, Mynémiki, Naantali, Nousiainen, Oripai, Paimio,
Parainen, Pyhiranta, P6yty4, Rusko, Sauvo, Taivassalo, Tarvasjoki ja Vehmaa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa siddettiisiin tydssikdyntid koskevasta selvitysperusteesta. Sen mukaan
kunnalla olisi velvollisuus selvittis yhdistymists, Jos ty6ssikéynti kunnan ulkopuolella eli pendeldinti olisi
laajamittaista Tilastokeskuksen tyossikiyntialueiden pendeldintiprosenttien perusteella.

Tydssékdyntialueiden laajuus vaihtelee ja siihen vaikuttavat muun muassa keskuskunnan koko ja vetovoima
alueella. Suurilla tydssikdyntialueilla sijaitsevissa kunnissa selvitystarvetta osoittaisi se, ettd kunnasta
pendeldinti Tilastokeskuksen tydssékiyntialuejaon osoittamaan keskuskuntaan on vihintin 35 prosenttia.
Suuriksi tySssikéyntialueiksi katsottaisiin Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyviskylin ja Kuopion
tyossdkdyntialueet. Muilla tydssikiyntialueilla selvitystarvetta osoittaisi, ettd kunnasta pendelsinti
Tilastokeskuksen tydssikéyntialuejaon osoittamaan keskuskuntaan on vihintizin 25 prosenttia.
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Tilastokeskuksen viimeisin, marraskuun 1 paivini 2011 péivitetty tilastollinen tydssdkayntialueluokitus
perustuu vuoden 2009 lopun tySssikéyntitilaston pendeldintitietoihin. Tilastokeskus ilmaisee
pendeldintiprosentit kokonaislukuina py&ristéen ne lahimpiin kokonaislukuun. Niiden tietojen mukaan
sadnndksessd tarkoitetuilla suurilla tydssikayntialueilla vihintiin 35 prosenttia kunnan tyossikayvisti
vdestOsté kdy tyossikiyntialueen keskuskunnassa tyOssé seuraavista kunnista:

- Tampereen tySssikiyntialue: Kangasala, Lempaild, Nokia, Pirkkala, Vesilahti, Ylojarvi

- Turun tySssikiyntialue: Kaarina, Lieto, Masku, Naantali, Nousiainen, Raisio, Rusko

- Oulun (vuoden 2013 alusta lukien) tydssékayntialue: Kempele, Liminka, Muhos, Tyrnavi
- Lahden tygssikdyntialue: Hollola

- Jyviskylan tyossakéyntialue: Laukaa, Muurame, Petijdvesi, Toivakka, Uurainen

- Kuopion (vuoden 2013 alusta lukien) tyossikdyntialue: Siilinjérvi.

Muilla Tilastokeskuksen médrittelemilld tydssakdyntialueilla vahintdin 25 prosenttia kunnan tyOssikdyvistid
véestdstd kdy tydssdkiyntialueen keskuskunnan alueella ty0ssi seuraavista kunnista:

- Forssan tySssikiyntialue: Jokioinen, Tammela

- Héimeenlinnan tySssikiyntialue: Hattula

- Joensuun ty&ssikiyntialue: Kontiolahti, Liperi

- Kajaanin tydssikiyntialue: Paltamo

- Kankaanpiin tyossakéyntialue: Jamijirvi

- Kemin ty6ssikdyntialue: Keminmaa, Simo

- Kotkan tydssikdyntialue: Hamina, Pyhtis

- Lappeenrannan tydssikéyntialue: Lemi, Taipalsaari

- Mikkelin (vuoden 2013 alusta lukien) tysssikayntialue: Hirvensalmi

- Pietarsaaren tyossikiyntialue: Luoto, Pedersoren kunta

- Porin tyéssikiyntialue: Luvia, Nakkila, Pomarkku, Ulvila

- Raahen (vuoden 2013 alusta lukien) tyssikiyntialue: Pyhijoki, Siikajoki
- Rauman ty&ssikéyntialue: Eurajoki, Pyhéranta

- Savonlinnan (vuoden 2013 alusta lukien) tyOssékdyntialue: Enonkoski

- Seindjoen tydssiakédyntialue: Ilmajoki

- Vaasan (vuoden 2013 alusta lukien) tydssikiyntialue: Laihia, Maalahti, Mustasaari
- Varkauden ty$ssikayntialue: Joroinen.

Tilastokeskus péivitté parhaillaan tydssikiyntialueluokitusta vuoden 2010 pendeldintitiedoilla.

Pykéldn 2 momentissa siadettiisiin yhdyskuntarakennetta koskevasta selvitysperusteesta. Kunnalla olisi
selvitysvelvollisuus, vaikkei se tiyttiisi 1 momentissa tarkoitetuja tydpaikkaomavaraisuus- tai
tydssakdyntiperusteita, jos yhdyskuntarakenneperuste osoittaisi selvityksen tarvetta.
Yhdyskuntarakenneperuste kokoaa yhteen aluetta, jolla yhteisen maankayton, asumisen ja liikenteen
péitoksenteon tarve on suurin. Perusteen tiyttymistd arvioitaisiin ensisijaisesti Suomen ympéristokeskuksen
taajamaluokittelun avulla.

Yhdyskuntarakenne sisiltds asunto-, typaikka-, asiointi- Jja virkistysalueiden ja niitd yhdistivin liikenteen ja
teknisen huollon jarjestelmien muodostaman fyysis-toiminnallisen kokonaisuuden. Yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehityksen pyséyttiminen edellytté erityisesti maankéyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista seké palvelurakenteen tehostamista Ja elinkeinoeldmin sijaintiin liittyvien
toimintaedellytysten turvaamista. Tiamin mahdollistamiseksi on niiti koskevan paitoksenteon kokoaminen
yhtd kuntaa laajemmalla alueella tirkedd muun muassa kuntien vilisen osaoptimoinnin vidhentimiseksi seki
koko alueen kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistamiseksi. Parhaiten timi onnistuisi kehittdmalla
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kuntarakennetta siten, ettd kaupunkiseudun keskeinen taajamarakenne kasvupainealueineen kuuluisi
hallinnollisesti yhteen kuntaan.

Yhdyskuntarakenneperuste téyttyisi ensinnékin, jos alueen yhdyskuntarakenne muodostuu useamman
kunnan alueelle ulottuvasta keskustaajamasta. Toiseksi yhdyskuntarakenneperusteen tiyttymisti osoittaisi,
Jos keskustaajamaan rakenteellisesti taikka toiminnallisesti kytkeytyvi lahitaajama ylitt4ad kuntarajan.
Kolmanneksi peruste tiyttyisi, jos keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittivésti toisessa kunnassa
sijaitsevaan léhitaajamaan. Tilla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa yhtendinen taajamavyshyke katkeaa
esimerkiksi kunnan rajalla olevan maantieteellisen tai luontoarvoihin liittyvén esteen vuoksi, mutta
véestonkasvusta, liikkenneyhteyksistd, tySpaikkojen sijainnista tai muista syistd aiheutuva alueen
rakentamistarve kohdistuu merkittévissi mérin toisen kunnan alueella olevaan lahitaajamaan tai sen
lgheisyyteen.

Suomen ympiristokeskuksen vuoden 2010 tietoihin perustuvan taajamaluokittelun mukaan
yhdyskuntarakenneperuste tiyttyisi seuraavissa kunnissa keskustaajaman tai siihen kytkeytyvin lahitaajaman
ylittdessd kunnan rajan:

- Tampere, Kangasala, Lempiild, Nokia, Pirkkala ja Yl1ojarvi;
- Turku, Kaarina, Lieto, Masku, Naantali, Paimio, Raisio ja Rusko;
- Oulu (vuoden 2013 alusta lukien) ja Kempele;

- Lahti ja Hollola;

- Jyviskyld ja Muurame;

- Pori, Ulvila, Nakkila ja Harjavalta;

- Kotka ja Hamina;

- Himeenlinna ja Janakkala;

- Forssa, Jokioinen ja Tammela;

- Lappeenranta, Imatra ja Ruokolahti;

- Pietarsaari ja Pedersore;

- Vaasa ja Mustasaari;

- Joensuu, Kontiolahti ja Liperi; seki

- Kemi, Tornio ja Keminmaa.

Lisiksi sddnnoksessi tarkoitetun kasvupaineen perusteella yhdyskuntarakenneperuste téyttyisi seuraavissa
kunnissa:

- Himeenlinna ja Hattula;

- Kuopio ja Siilinjirvi;

- Lahti ja Nastola;

- Jyviskyld ja Laukaa;

- Kotka ja Pyhtis;

- Oulu ja Liminka;

- Pietarsaari ja Luoto; seki

- Varkaus, Joroinen ja Leppdvirta.

Pykaldn 3 momentissa siidettdisiin tyossikiynti- ja yhdyskuntarakenneperusteiden osalta siiti, ettd niiden
tdyttyminen osoittaisi kunnille selvityksen suunnan. Jos yhdyskuntarakenneperusteen tai
tyossidkdyntiperusteen perusteella kunnat muodostavat yhteniisen alueen, niiden tulee selvittid kuntien
yhdistymisti yhdess4.
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Pykéldn 4 momentissa siidettiisiin Helsingin metropolialueen kuntia koskevista selvitysperusteista.
Helsingin metropolialueella haasteet alueen yhdyskuntarakenteen yhtendiselle suunnittelulle ja maankayton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamiselle ovat kaikkein suurimmat. Kansallisen kilpailukyvyn ja
kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella.
Metropolialueella kuntarakenne ja metropolihallinto kytkeytyvit toisiinsa. Hallitus selvittii erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi erityisesti maankiytén-,
asumisen- ja liikenteen kysymyksissa, seki kilpailukyvyn vahvistamiseksi Ja segregaation ehkiisemiseksi.
Ty®6 on kédynnistetty kuluvan vuoden heindkuussa esiselvitykselld, jossa kartoitetaan yhteistydssi alueen
kuntien kanssa metropolialueen tulevat kuntajakoselvitysalueet seka vaihtoehtoiset mallit
metropolihallinnoksi.

Momentissa si4dettdisiin Helsingin metropolialueen kuntien osalta 1 - 3 momentissa tarkoitetut
tydpaikkaomavaraisuutta, tydssakéyntis ja yhdyskuntarakennetta koskevat selvitysperusteet korvaavista
selvitysperusteista. Erityisesti yhdyskuntarakenteen osalta yleinen, muualla maassa sovellettava peruste
johtaisi toiminnallisesta nikskulmasta arvioituna liian suurten selvitysalueiden muodostumiseen. Tamin
vuoksi Helsingin metropolialueen kuntia koskevan erityissddnndksen tarkoituksena olisi rajata alueita
pienempiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin. Lisiksi arvioitaessa alueen kuntien selvitysvelvollisuutta
sovellettaisiin palvelu- ja talousperusteita.

Momentin mukaan Helsingin metropolialueen kuntien tulisi selvittii yhdistymisti alueilla, joilla on
merkittdvd yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen vuoksi.
Koska edelld mainittu yksin johtaisi metropolialueella liian suurten selvitysalueiden muodostamiseen, tulisi
metropolialueella muodostettavien selvitysalueiden lisiksi muodostaa toiminnallinen kokonaisuus jaoltava
perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta. Momentissa tarkoitetut kuntajakoselvitysalueiden
muodostamista koskevat perusteet on kirjattu vastaavasti my0s edelld manitun metropolialuetta koskevan
selvityksen toimeksiantoon.

Metropolialueen kunnilla tarkoitetaan 13htokohtaisesti metropolialueen vapaachtoisen yhteistyon piiriin
yleisemmin luettavia 14 kuntaa, joita ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Hyvinkis,
Pornainen, Tuusula, Kerava, Jirvenpis, Nurmijérvi, Méntsild, Sipoo ja Vihti. Metropolialueen kunnat
tdsmentyvit edelld mainitussa metropolialuetta koskevassa selvityksessi. Metropolialueen kuntien
muodostamiin selvitysalueisiin voisi kuulua niiden lisiksi my0s alueen ulkopuolisia kuntia, jos se on tarpeen
toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi. Mahdollisia kuntajakoselvitysalueita arvioidaan myds tiltd
osin metropolialuetta koskevassa selvityksessi yhdess4 alueen kuntien kanssa. Toiminnallisia
kokonaisuuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds kielellisten oikeuksien turvaaminen.

Koska edellytykset olisivat jo lahtokohtaisesti joustavia Ja alueen erityispiirteet huomioon ottavia, ei alueen
kuntiin sovellettaisi poikkeamisperusteita koskevaa siinndsti (4 £§). Muilta osin myds metropolialueen
kuntiin sovellettaisiin yleisid, koko maata koskevia siannoksiz kuntarakenneuudistuksen toteuttamisesta.
Kuntajaon muuttamisen edellytykseni alueella tulisi ottaa huomioon perustuslain kiellellisii oikeuksia
koskevat reunaehdot (4 §:n 4 momentt;).

4 e §. Kunnan taloudellinen tilanne. Perusteen tarkoituksena on vahvistaa kunnan taloudellista kantokykyi
vastata peruspalveluiden jérjestdmisesti ja rahoituksesta.

Kuntien talouden tilalla ja liikkkumavaralla on suuri merkitys peruspalveluiden turvaamisen nikdkulmasta.
Talousperuste perustuu voimassa olevaan, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:4in,
Jjonka mukaan valtiovarainministerién on kdynnistettivi arviointimenettely sellaisille kunnille, joiden
rahoituksen riittavyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perdkkiin
alittaneet valtioneuvoston asetuksella sasdetyt raja-arvot.
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Arviointimenettelyssa kunta ja valtio selvittdvit kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsézdénnon
edellyttdmit palvelut, ja arvioinnissa laaditaan ehdotus kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi
vaadittavista toimenpiteistd. Menettelyn kdynnistiminen tarkoittaa jo siti, etti kunnan talouden tilanne on
heikko ja menettelyn jilkeinen talouden tasapainotus vaatii pitkdaikaista tiukkaa talouskuria ja tarkoittaa, ettd
ndiden kuntien sopeutusvara tulevaisuudessa on vihiinen.

Pykiildn 1 kohdan mukaan talousperusteen téyttiisivat ensinnakin niin kutsutut kriisikunnat eli kunnat, joita
koskee kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n mukainen erittiin heikossa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettely. Niden kuntien rahoituksen riittivyyttd tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut alittavat kunnan talouden tunnuslukujen eriisti raja-
arvoista annetun valtioneuvoston asetuksessa (205/2011) sazdetyt raja-arvot kahtena vuonna perikkdin.

Edelld mainitun asetuksen 2 §:n mukaan rahoituksen riittévyytti tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
talouden tunnuslukujen raja-arvot alittuvat, kun kunnan tilinpastoksen mukainen taseen kertynyt alijaima
asukasta kohti oli viimeisessi selvityksen kiynnistdmistd edeltineessa hyviksytyss tilinpaztoksessa
vahintddn -1000 euroa ja sitd edeltineessi tilinpaztoksessa vahintizin - 500 euroa. Raja-arvot alittuvat my0s
kun kunnan tilinpétSsten mukaan kunnan taloudessa tiyttyvit kaikki seuraavat edellytykset:

1) Kunnan vuosikate on negatiivinen ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 §:n
mukaan mydnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta,

2) Kunnan tuloveroprosentti on vahintizn 0,5 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimé@irdinen tuloveroprosentti,

3) Asukasta kohti laskettu kunnan lainamédra ylittd4 kaikkien kuntien keskimasriisen lainaméérén vihintiin
50 prosentilla,

4) Kunnan taseessa on kertynytti alijaamés,

5) Kunnan omavaraisuusaste (kuinka suuri on oman piioman osuus koko padomasta) on alle 50 prosenttia
sekd

6) Kunnan suhteellinen velkaantuminen (kuinka paljon kunnan kayttstulosta tarvitaan vieraan pasoman
takaisinmaksuun) on vihintéin 50 prosenttia.

Nimi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kriteerit taytti kahden
viimeisimmin eli vuosien 2010 - 2011 tilinpaitosten mukaan kuusi kuntaa: Juankoski, Kitee, Lavia,
Tarvasjoki, Utsjoki ja Vihanti. Naisti Kitee yhdistyy Kesalahden kunnan kanssa ja Vihanti Raahen
kaupungin kanssa vuoden 2013 alusta.

Liséksi ehdotetun pykilin 2 ja 3 kohdan mukaan talousperuste téyttyisi mySs niissd kunnissa, joissa talous
on kriisiytyméss ja tunnusluvut lhestyvit kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §m
mukaisten raja-arvojen tiyttymisti. Tdssé tapauksessa otetaan huomioon edelld mainitun valtioneuvoston
asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perikkiin.

Siten pykéldn 2 kohdan mukaan kuntaliitosselvityksen tarvetta osoittaisi, jos kunnan taloudessa alittuu
kolmena vuotena kunakin nelji tunnuslukujen mukaista raja-arvoa asetuksen kuudesta tunnuslukujen
mukaisesta raja-arvosta. Kunnan alittaessa neljd tunnuslukujen mukaista raja-arvoa, kunnan taloudellinen
tilanne on selvisti keskiméariistd heikompi ja sen taloudellinen liikkumavara on kaventunut.

Nelja raja-arvoa kuudesta alittuu kolmen viimeisimmin vuoden tilinpéitosten eli vuosien 2009-2011
tilinpddtdsten mukaan yhteensi 24 kunnassa: Alavieska, Aura, Haapajirvi, Halsua, Hanko, Hartola,



43

Haukipudas, Karkkila, Kaustinen, Kemi, Kokkola, Kérsimiki, Nivala, Pietarsaari, Punkaharju, Raahe,
Raasepori, Reisjérvi, Sievi, Suonenjoki, Toholampi, Vaala, Virolahti ja Ylivieska. Niistid vuoden 2013 alussa
Haukipudas yhdistyy uuteen Oulun kaupunkiin, Punkaharju Keriméen kunnan ja Savonlinnan kaupungin
kanssa sekd Raahe Vihannin kunnan kanssa.

Talousperuste téyttyisi pykilin 3 kohdan mukaan my®s silloin, jos kunnassa taseen kertynyttd alijidmas on
vahintédn - 500 euroa asukasta kohti viimeisessi tilinpaatoksessa Jja alijaamia toiseksi ja kolmanneksi
viimeisessi tilinp44toksessi. Jos kunnan taseessa on viimeisessi tilinpaatoksessd kertynytts alijaimaa
vahintéén - 500 euroa asukasta kohti, taustalla on yleensd useita alijiamadisid tilinpa4toksid. Tillaisen kunnan
todennékdisyys joutua seuraavan vuoden tilinp#itsten perusteella arviointimenettelyyn on kasvanut.

Taseen kertynyttd alijadméd (-500 €/as vuonna 2011 ja kertynyttd alijaimaa 2009 ja 2010) koskeva edellytys
téyttyy yhteensé 12 kunnassa: Honkajoki, Hyrynsalmi, Kauhajoki, Keriméki, Kesilahti, Multia, Paimio,
Puumala, Raikkyld, Tohmajérvi, Yli-Ii ja Ahtiri. Ndistd vuoden 2013 alussa Kerimaki yhdistyy Punkaharjun
kunnan kanssa, Kesilahti Kiteen kaupungin kanssa ja Y1i-Ii uuteen Oulun kaupunkiin.

Kaiken kaikkiaan kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteen tayttiisi 42 kuntaa, joista
kahdeksaa koskee kuntien yhdistyminen vuoden 2013 alussa.

4 1 §. Selvitysalueesta poikkeaminen. Pykilissi sdddettiisiin 4 ¢ ja4 d §:ssi tarkoitettujen
selvitysperusteiden osoittamista alueista poikkeamisesta silloin, kun se on tarpeen Suomen alueiden
erilaisuuden huomioon ottamiseksi. Poikkeamisen edellytyksii arvioitaisiin suhteessa alueen kokonaisuuteen
ja kunnan edellytyksiin vastata palvelujen jirjestimisests ja tuottamisesta. Poikkeaminen ei siten olisi
-automaattista. Poikkeamisperusteen olemassaolo ei yksinéin olisi ratkaiseva tekijd, jos kuntaliitokselle ja sitd
koskevalle selvitykselle olisi kunnassa vahva tarve. Poikkeamista arvioitaisiin my0s alueen edun
nikokulmasta. Poikkeaminen olisi vastoin alueen etua esimerkiksi silloin, kun se estiisi alueen muita kuntia
muodostamasta toiminnallisia ja alueellisesti ehyiti selvitysalueita.

Sdanndsti sovellettaessa otettaisiin huomioon perustuslain asettamat kielellisii oikeuksia koskevat
edellytykset. Vasta yhdistymisselvityksen perusteella voitaisiin kuitenkin arvioida tarkemmin, milli tavalla
mahdollinen kuntien yhdistyminen kokonaisuutena vaikuttaisi esimerkiksi kielellisten oikeuksien tai
saamelaisten kulttuuria koskevien oikeuksien toteutumiseen tai toisaalta esimerkiksi perusoikeuksien
toteutumisen kannalta tirkeiden palvelujen jarjestimiseen.

Selvitysaluetta mérittavit 4 ¢ §:ssi tarkoitettu vaatimus vihintisin noin 20 000 asukkaan véiestdpohjasta,
véhintdén noin 50 lapsen ikaluokasta seki palveluiden Jarjestimisedellytyksisti. Lisiksi 4 d §:ssé tarkoitetut
tydssdkayntid ja yhdyskuntarakennetta koskevat perusteet osoittavat kunnan selvityssuunnan. Poikkeaminen
merkitsisi 4 b §:ssd sdddetyn selvitysvelvollisuuden tiyttédvin selvityksen tekemistd perusteista poikkeavalla
alueella. Kuntaa ei voitaisi kokonaan vapauttaa selvitysvelvollisuudesta.

Perusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa momentin 1 kohdan mukaan, mikili esitetty
selvitysalue muodostaisi selvitysperusteiden mukaan médraytyville alueelle vaihtoehtoisen, 2 §:n mukaiset
kuntajaon kehittamisen tavoitteet ja 4 §:n kuntajaon muuttamisen edellytykset tdyttidvin toiminnallisen
kokonaisuuden. Poikkeaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista, Jos se vaarantaisi muutoin toiminnallisten
kokonaisuuksien muodostamisen alueella.

Edellytysten osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa 1 momentin 2 kohdan perusteella, jos
toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin ole mahdollista.
Erityisen harvaa asutusta arvioitaisiin kunnan valtionosuuden perusteena kiyttivien syrjdisyyskertoimien




44

perusteella siten, ettd poikkeamisperuste koskisi vain syrjdisyysluvultaan kahteen korkeimpaan luokkaan
kuuluvia kuntia.

Kuntien syrjdisyysluvut méritellin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain perusteella
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1732/2009, muutettu 1512/201 1). Asetuksen 1 §:n mukaan kuntien
syrjdisyysluvut lasketaan kahden viestopohjaindeksin summasta. Ensimmainen véestopohjaindeksi
(paikallinen vdestdpohjaindeksi) mittaa viestdn mazria 25 kilometrin etdisyydelld ja toinen (seudullinen
véestopohjaindeksi) 50 kilometrin etiisyydelld kunnan viestsllisestd keskipisteestd. Indeksit lasketaan
Tilastokeskuksen viiden vuoden vilein tarkistamasta tilastosta, Jjoka koskee vieston jakautumista yhden
nelidkilometrin kokoisille alueille.

Syrjdisyysluvultaan suurimpaan luokkaan (syrjdisyysluku 1,50 tai suurempi) kuuluivat vuodenvaihteen
2010—2011 tilaston perusteella seuraavat kunnat: Utsjoki, Enontekid, Savukoski, Muonio, Kolari, Salla,
Pelkosenniemi, Puolanka, Ranua, Pello, Taivalkoski, Inari, Kittild ja Ylitornio. Syrjdisyysluvultaan toiseksi
suurimpaan luokkaan (syrjaisyysluku 1,00—1,49) kuuluivat seuraavat kunnat: Posio, Hyrynsalmi, Vaala,
Pudasjérvi, Sodankyl4, Pyhanti, Kemijarvi, Suomussalmi, Ilomantsi, Kuhmo, Kinnula, Kivijarvi,
Rautavaara, Siikalatva, Valtimo ja Pihtipudas.

Momentin 2 kohdan mukaan poikkeaminen olisi mahdollista, Jos se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Momentin 3 kohdan mukaan poikkeamisperusteena voisi olla se, etti poikkeaminen on tarpeen saamelaisten
kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

4 g §. Selvitysten miifiriaika ja seuranta. Pykilissi sasdettiisiin selvitysten mééréajasta ja kuntien
ilmoituksista.

Pykildn / momentin mukaan kuntien tulee tehdi 4 b §:ssd tarkoitettu yhdistymisselvitys 1 piiviin
huhtikuuta 2014 mennessa. Jos kunnat pattivit selvityksen perusteella esittdd kuntien yhdistymists, tulee
tétd koskeva 6 §:ssi tarkoitettu kuntien yhteinen yhdistymisesitys toimittaa valtiovarainministerislle my6s
mainittuun piiviin mennessi.

Yhdistymisesitysten tekeminen mainittuihin ajankohtiin mennessi olisi my6s 9 luvussa saidetyn
yhdistymisavustusten ja mahdollisten valtionosuuksien menetysten korvaamisen edellytykseni.

Pykiélan 2 momentin mukaan kunnan tulisi ilmoittaa valtiovarainministerisile 30 péivdin marraskuuta 2013
mennessé, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittii 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdistymisti.

Kuntien toimittamien tietojen perusteella ministerio arvioisi kunkin alueen kokonaisuutta tehdessiin 4 h
§:ssd tarkoitettuja poikkeamispaatoksii. Lisiksi muun muassa ilmoituksista saadun tiedon perusteella hallitus
arvioi kuntauudistuksen etenemistid vuoden 2013 lopussa.

Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetun kunnan ilmoituksen sisillosti voitaisiin sadtad
tarkemmin valtiovarainministerin asetuksella.

4 h §. Piiitoksenteko selvitysalueesta poikkeamisesta. Pykildssd sdddettdisiin 4 f §:ss4 tarkoitetusta
selvitysalueesta poikkeamista koskevasta pastoksenteosta.

Pykélén I momentin mukaan p#itds voitaisiin tehdi kunnan tai kuntien yhteisen hakemuksen perusteella tai
ministerion aloitteesta. Ministerion aloiteoikeus on luonteeltaan kuntien aloiteoikeutta tdydentdvi. Ministeri
voisi kdyttid aloiteoikeuttaan ainoastaan tilanteissa, jossa kuntien poikkeushakemukset poikkeavat toisistaan
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tai vain osa alueen kunnista on hakenut poikkeusta ja palveluperusteen téyttivin selvitysalueen
muodostaminen edellyttiisi myds sellaisen kunnan mukana oloa, Jjoka ei ole poikkeusta hakenut. Ministerin
aloiteoikeus niissi tilanteissa on valttimiton siksi, ettd ministeric voi myo6ntid poikkeuksen ainoastaan
sellaiselle selvitysalueelle, joka tdyttiz kuntajaon muuttamisen edellytykseni olevat vaatimukset muun
muassa alueen maantieteellisestd eheydestd. Kunnilla on 4 b §:n perusteella velvollisuus selvitti
yhdistymistd nimenomaan 4 §:ssi tarkoitetut kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttdvilld alueella.

Pykildn 2 momentin mukaan ministeri6 voi myéntis poikkeuksen 4 ¢ §:ssd tarkoitetusta palveluperusteesta
eli véestopohjaa, lapsi-ikdluokan kokoa seki muita palveluiden Jjarjestimisedellytyksid koskevasta
perusteesta. Palveluperusteesta olisi mahdollista poiketa 4 f §:n 1-4 kohdissa tarkoitetuilla toiminnallisen
kokonaisuuden muodostumista, erityisen harvaa asutusta tai kielellisten oikeuksien turvaamista koskevilla
perusteilla. Poikkeusperusteen olemassaolon lisiksi ministerion tulisi arvioida, ettd selvitysalueella on

riittdvat edellytykset vastata palvelujen jirjestimisestd ja tuottamisesta, ja ettei poikkeaminen estiisi
toiminnallisten kokonaisuuksien muodostamista alueella.

Kunnan tulee marraskuun 30 paivin 2013 mennessi ilmoittaa valtiovarainministeri6lle, minki kuntien
kanssa se selvittid yhdistymistd. Poikkeuksen hakemiselle ei olisi méirdaikaa, jolloin kunnat voisivat hakea
poikkeusta tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan vaiheessa selvitystyoti.

Pykilan 3momentin mukaan, jos kunta hakee poikkeusta 4 d §:n 3 momentissa tarkoitetusta selvitysalueesta
eli tyossakaynti- tai yhdyskuntarakenneperusteiden osoittamasta alueesta, ministeri6 voisi médriti alueella
toimitettavaksi 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen. Erityisessé kuntajakoselvityksessi
alueella voitaisiin selvittii myds perusteiden osoittamalle alueelle vaihtoehtoisia toiminnallisia
kokonaisuuksia. Ty6ssikéynti- ja yhdyskuntarakenneperusteista poikkeamisesta ei siten tehtiisi erillisid
poikkeuspaitoksid. Valtioneuvosto voisi lain 18 §:n 1 momentin mukaisesti paittad kuntien yhteisesti
hakemuksesta kuntien yhdistymisesti selvitysperusteista poikkeavalla alueella, mikli timi olisi erityisen

* kuntajakoselvityksen perusteella arvioituna riittivin perusteltua lain tavoitteet ja edellytykset huomioon
ottaen.

Pykilén 4 momentin mukaan valtiovarainministerién tulee ennen 2 momentissa tarkoitetun
poikkeuspéitoksen tekemistd neuvotella niiden kuntien kanssa, joita paitds koskisi.

Ministerion péitoksesti saa hallintolainkiyttlain 7 §:n 1 momentin mukaisesti valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituksen saa tehdi silld perusteella, ettd paitds on lainvastainen. Pykilin 5 momentin
mukaan valtiovarainministerion paitos selvitysalueesta poikkeamisesta voitaisiin panna taytint6n, ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytintd6npanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos korkein hallinto-oikeus kieltdd
taytintd6npanon.

Sen sijaan erityisen kuntajakoselvityksen masriddmisti koskevaan valtiovarainministerisn pédatokseen ei saa
kuntajakolain 55 §:n 2 momentin mukaan erikseen hakea muutosta, vaan muutoksenhakuoikeus toteutuu
kuntajaon muuttamista koskevan paitdksenteon yhteydess.

4 i § Erityisen kuntajakoselvityksen miiriiminen. Pykilin mukaan valtiovarainministerid voisi, sen
ohella mitd 4 luvussa sd4detidn, tarvittaessa madriti erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta 4 §:ssi
sdddetyt edellytykset tayttavalld alueella, jos kunta ei ole 1 pdivéin huhtikuuta 2014 mennessi tehnyt timén
lain 6 §:ssd tarkoitettua kuntien yhdistymisesitysti.

4 j §. Henkiloston asema uudistuksessa. Pykilin / momentissa siidettdisin 4 b §:ssd tarkoitetun
yhdistymisselvityksen valmistelusta yhteistoiminnassa kuntien henkilstén edustajien kanssa.
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Pykildn 2 momenttiin sisiltyisi viittaus lain muihin henkilstén asemaa koskeviin sisnnSksiin. Henkildston
osallistumisesta kuntajaon muutosta koskevan esityksen valmisteluun sizdetsn lain toistaiseksi voimassa
olevissa sdannoksissd, kuntien yhdistymisen osalta 7 §:ssé ja kunnan osan siirtimisen osalta 12 §:ssé.
Henkil6ston asemasta kuntajaon muutoksessa sisdetidn 29 §:ssi.

8 § Yhdistymissopimus. Pykilin 1 momentissa sésidetizin yhdistymissopimuksen vihimmaissisallgsti.
Momentin 8 kohtaan lisittiisiin lihipalvelujen jirjestimisen periaatteista sopiminen. Momentin luetteloon
liséittaisiin uusi 10 kohta, jonka mukaan kuntien olisi sovittava yhdistymissopimuksessa asukkaiden
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien sekd 1hidemokratian toteuttamisen periaatteista uudessa
kunnassa. Kunnat voisivat sopia my6s aivan uusista alueelleen soveltuvista tavoista edistid asukkaiden
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia ja lshidemokratiaa. Kuntalain kokonajsuudistuksen yhteydessi
kiinnitetéin erityisesti huomiota asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien seka '
lahidemokratian toteutumiseen ja kehitetiéin vaihtoehtoisia keinoja edistdd niité.

Liséksi luetteloon lisittdisiin uusi, mésraaikaisesti voimassa oleva 11 kohta, Jjoka koskisi 9 luvun sdannésten
mukaan maksettavan yhdistymisavustuksen kiytto4. Yhdistymisavustus tulee 41 §:n 1 momentin mukaan
kayttdd valttaimattdmiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelméin
kehittimiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Ehdotetun sisinnoksen mukaan kuntien tulisi pattis yhdistymissopimuksessa niisti periaatteista, joiden
mukaan yhdistymisavustus kéytetéin edelld mainittuihin tarkoituksiin.

Lisdksi pykaldan lisdttéisiin uusi 2 momentti. Momentin mukaan kuntien yhdistymisessi, joka koskee muita
kuin yksikielisid kuntia, kuntien on sovittava yhdistymissopimuksessa niistd periaatteista, joiden mukaan
uuden kunnan palvelut ja hallinto jérjestetisn suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi. Yhdistymissopimuksessa voitaisiin téll6in mainita esimerkiksi kaksikielisen kunnan
hallinnossa kiytettavisti kielistd, mahdollisista erityisistd hallinnollisista elimisti, jotka on jirjestetty
vihemmistokielisten palveluja ajatellen seki henkildston kielitaitovaatimuksista.

Lisiksi pykilan 4 momentiksi siirtyviin voimassa olevan lain 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen
muutos, jolla ajanmukaistetaan Kotimaisten kielten keskuksen nimi vuoden 2012 alusta voimaan tulleen lain
mukaiseksi.

11 §. Vireillepano. Esityksen kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan voi voimassa olevan kuntajakolain
11 §:n 1 momentin mukaan tehdd muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessi
Jakunnan jdsen. Sainndkseen liséttdisiin ministeridn suora esitysoikeus. Nykyisin ministerié saa kunnan
osan siirtdmisen toiseen kuntaan vireille vain ma#raamalli erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.
Ministerion suora esitysoikeus on kiytinndssi osoittautunut tarpeelliseksi kuntien ja kunnan asukkaiden
tekemien esitysten kisittelyvaiheessa ministeritssa. Tilléin on kyse lahinn siirrettiviksi esitetyn alueen
rajausta koskevien teknisluonteisten muutosten tekemisesti joustavasti.

15 §. Erityisen kuntajakoselvityksen miiriiminen. Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:ssi tarkoitetussa menettelyssi ollutta
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntajakoselvitys voisi tulla
vireille myds mainitun pykélin 2 momentissa tarkoitetun arviointiryhmén ehdotuksesta.

Arviointiryhmi tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisti.
Ehdotus voi koskea my®&s kuntajaon muutostarpeita. Kunnanvaltuuston on kisiteltivi arviointiryhméin
toimenpide-ehdotukset ja saatettava niiti koskeva pédtds ministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteiti
varten. Arviointiryhmén ehdotukseen ei sisilly esimerkiksi yhdistymissopimusluonnosta eivitkd toimenpide-
ehdotukset muutoinkaan ilman lisivalmistelua ole riittivin yksityiskohtaisia kuntajaon muutosta koskevan
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pditdksenteon pohjaksi. Siten erityistd kuntajakoselvitystd vastaava menettely olisi ndissé tapauksissa
lahtSkohtaisesti aina tarpeen kuntajaon muutoksen valmistelemiseksi.

Arviointiryhmi voi kuitenkin jo ehdotustaan valmistellessaan esimerkiksi kartoittaa, mitkd alueen kunnista
olisivat mahdollisia vaihtoehtoja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kumppaneiksi.
Téssd arvioinnissa tulisi taloudellisten tekijoiden ohella kiinnittii huomiota erityisesti elinvoimaisen ja
toiminnallisen kokonaisuuden syntymiseen.

Ministerid tekisi arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten Ja kunnanvaltuuston pét6sten perusteella ratkaisun
erityisen kuntajakoselvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Selvitys médrattiisiin
toimitettavaksi lahtSkohtaisesti kaikissa niissi tilanteissa, Joissa kuntajaon muutokselle olisi arviointiryhmén
ehdotuksen perusteella edellytyksid, mutta arviointiryhmén ehdotus sinillddn ei vield ole kdynnistinyt
kuntien yhteistd kuntajaon muuttamisen valmistelua. Samalla kun ministerié masriisi kuntajakoselvityksen
toimittamisesta, sen tulisi nimeté ne kunnat, jotka ovat mukana selvityksessd. Selvityksen tulisi koskea
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan lisiksi my0s tarpeellista madrad alueen muita
kuntia. Nimetessiin selvitykseen tulevia kuntia ministerié voisi hy6dyntdd muun muassa arviointiryhmén
kartoitusta mahdollisista kuntajaon muutosvaihtoehdoista.

16 a §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva selvitys. Pykaldssi
sdddettdisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevan kuntajakoselvityksen
toimittamisesta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen
kuntajakoselvitys voisi tulla 15 §:n 3 momentin mukaisesti vireille arviointiryhmin ehdotuksesta.
Selvitykseen sovellettaisiin soveltuvin osin 4 luvun erityistd kuntajakoselvitysti koskevia sdinnoksia.

Selvityksen tarkoituksena olisi edistis kuntia passemsasn yhteisymmarrykseen arviointiryhmin ehdottamasta
kuntajaon muutoksesta. Kuntajaon muutoksen tulisi koskea ainakin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaa kuntaa. Se, montako muuta kuntaa muutoksessa olisi mukana, jéisi selvityksen kuluessa
ratkaistavaksi. Selvityksessd pyrittiisiin ensisijaisesti saamaan aikaan sellainen kuntajaon muutos, johon
kaikki muutoksen kohteena olevat kunnat voivat suostua. Jos tdma ei ole mahdollista, tulisi pyrkii siihen,
ettd muutosta vastustavia kuntia on mahdollisimman vihin.

Pykildn I momentin mukaan kuntajakoselvittijan olisi tehtivi selvityksessd mukana olevien kuntien
valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisesti seké kuntien yhdistymissopimuksesta. Kuntajakoselvittijin
tulisi muun muassa huolehtia ehdotuksen valmistelusta yhdessd kuntien kanssa siten kuin 16 §:n 1
momentissa séddetdén. Kuntajakoselvittijin ja kuntien tulisi huolehtia 7 §:ssd tarkoitetusta
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta ja varata my6s mainitun pykalin mukaisesti mahdollisuus kuntajaon
muutosta koskevien huomautusten tekemiseen kunnan asukkaille Jamuille, jotka katsovat asian koskevan
itseddn.

Vastaavasti kuin muissa erityisissi kuntajakoselvityksiss, kuntajakoselvittdji ei olisi yhdistymissopimusta
valmistellessaan sidottu muutoksen kohteena olevien kuntien kantoihin, vaan voisi itsendisesti esittid
esimerkiksi niistd poikkeavia kompromissiratkaisuja.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdotus kuntien yhdistymisesti voisi koskea
1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd olemassa olevaan kuntaan;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useamman
kunnan kesken; tai

3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymisti.
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Kuntajakoselvittijan tulisi ehdotustaan valmistellessaan arvioida 4 §:ssd sdadettyjen kuntajaon muuttamisen
edellytysten tdyttymistd eri vaihtoehdoissa. Lisiksi selvittijéan tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, etti
ehdotuksen mukainen uusi kunta olisi elinvoimainen ja muodostuisi toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla
olisi taloudelliset edellytykset vastata kunnan palvelujen jérjestimisesti ja rahoituksesta.

Momentissa luetellut vaihtoehdot vastaavat pazosin 3 §:ssi siidettyja kuntien yhdistymisen eri tapoja.
Mahdollisissa vaihtoehdoissa on kuitenkin otettu huomioon nyt kyseessé olevien tilanteiden erityispiirteet.
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kanssa Jjopa vastoin tahtoaan yhdistyvin kunnan
asema ei saa muodostua muutoksen johdosta liian raskaaksi. Esimerkiksi, jos kyse olisi momentin 1
kohdassa tarkoitetusta kahden kunnan yhdistymisests, se olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa nimenomaan
yhdistdmalla erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta toiseen Jjo olemassa olevaan kuntaan
eikd perustamalla uutta kuntaa.

Edelld mainittujen kuntien yhdistymisti koskevien vaihtoehtojen lisiksi kuntajakoselvittdji voisi pykélin 3
momentin mukaan sisillyttdi tarvittaessa ehdotukseensa myds kunnan osan tai osien siirtimisen toiseen
kuntaan. Kyseessa oleva alue voisi siirtys misti tahansa muutoksen kohteena olevasta kunnasta. Kunnan
osan siirtdminen toiseen kuntaan voisi olla joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaista esimerkiksi kuntajaon
kehittdmisen tavoitteita koskevassa 2 §:ssi tarkoitetun elinvoimaisen taj alueellisesti ja
yhdyskuntarakenteellisesti toimivan kokonaisuuden saavuttamiseksi.

Jos kuntajakoselvittijin ehdotukseen sisiltyisi myds kunnan osan siirtimisti koskeva muutos, tulisi sen
valmistelusta huolehtia siten kuin 12 §:ssi sdéidetézn.

Pykildn 4 momentissa siidettdisiin kuntien yhteisen kuntajaon muutosesityksen ensisijaisuudesta suhteessa
kuntajakoselvittijin esitykseen. Jos muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyviksyisivit selvittéjin
ehdotuksen, kunnat tekisivit selvittdjin ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta
ministeri6lle. Télloin kuntien yhteinen esitys kisiteltdisiin tavanomaisessa menettelyssé lain 5 luvun
mukaisesti.

Jos yhden tai useamman kunnan valtuusto ei hyviksyisi selvittéjin kuntajaon muutosehdotusta, selvittiji
voisi tarvittaessa jatkaa selvitystd ensimmaisen selvityskierroksen perusteella valitsemiensa kuntien kanssa ja
tehdd uuden kuntajaon muutosehdotuksen niiden kuntien valtuustoille. Jos muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustot eivit hyviksyisi selvittijin ehdotusta, selvitt4ja toimittaisi esityksensi kuntajaon
muuttamisesta ministeri6lle.

18 §. Piiiitoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessi. Voimassa olevan kuntajakolain 18 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvosto voi hyliti kuntien valtuustojen yhteisen yhdistymisesityksen vain, jos yhdistyminen
olisi ilmeisesti vastoin 2 §:ssi saddettyji kuntajaon kehittimisen tavoitteita tai 4 §:ssé sdddettyj kuntajaon
muuttamisen edellytyksid.

Yhdistymistd valmistelevien kuntien tulisi ottaa aikaisempaa selkeimmin huomioon paitksenteossaan myos
kuntajaon kehittdmisen tavoitteet, koska ne lisittdisiin nimenomaisesti kuntajaon muuttamisen edellytykseksi
lain 4 §:34n. Uusien kuntien tulee tiyttis laissa sdddetyt kuntajaon kehittdmisen tavoitteet siten, etti
yhdistymisen edellytyksii katsotaan koko alueen nikékulmasta. Tami tarkoittaa muun muassa sitd, ettd
uusien kuntien tulisi olla elinvoimaisia, alueellisesti eheiti Jja yhdyskuntarakenteeltaan toimivia. Lisdksi
kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi sdddetyt madraaikaisesti voimassa olevat selvitysperusteet ohjaavat
kuntarakenteen muodostumista tavoitteiden suuntaisesti.

Edelld mainitusta sdzntelystd huolimatta on kiytinnossi mahdollista, ettd kunnat tekevit lain tavoitteiden tai
nimenomaisten sddnndsten vastaisia kuntajaon muutosesityksid. Erityisesti tulkittaessa lain tavoitteiden
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toteutumista kunnan esittaméin kuntajaon muutoksen osalta valtioneuvostolla on viimekidessi poliittiseen
harkintaan perustuva toimivalta arvioida, voidaanko esitys hyviksyi vai hylétd. Lain sanamuoto jéttis
valtioneuvostolle harkintavaltaa, mutta kiytinndssi yhtién kuntien esitysti ei ole tdhdn mennessi kyseisen
sdannoksen perusteella hylatty. Ehdotettu 4 §:n muutos korostaa kuntarakenteen kehittimisen tavoitteiden
merkitystd myG6s valtioneuvoston harkinnassa.

Pykildsn ehdotetaan lisittaviksi uusi 3 momentti, jossa si4dettiisiin valtioneuvoston toimivallasta paattds
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntien yhdistymisestd my&s
kyseisten kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta. Valtioneuvoston paitdksenteko perustuisi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskevan arviointimenettelyn perusteella asetetun
kuntajakoselvittdjin esitykseen. Valtioneuvosto voisi paattia kuntien yhdistymisesté ilman kuntien yhteisti
esitystd ja kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, Jos muutos on tarpeen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lainsisdinndssi edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
Ja 4 §:ssi sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvit.

Kuntajaon muuttamisen edellytykseni olisi siten ensinnakin se, ettid muutos olisi tarpeen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lainsisdinndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.

Lisaksi edellytettiisiin, ettd tilanteessa tiyttyvit kaikissa muissakin kuntajaon muutoksissa sovellettavat
kuntajakolain 4 §:ssi sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset, joihin siséltyisi my®ds se, ettd muutoksen
tulisi edistdd 2 §:ssd saidettyjd kuntajaon kehittimisen tavoitteita. Erityisesti kyseessé olevissa vastoin
kuntien tahtoa tapahtuvissa kuntajaon muutoksissa tulisi kiinnittia huomiota muutoksella syntyvéin
kokonaisuuden elinvoimaisuuteen seki siihen, ettd uudella kunnalla on niin taloudelliset kuin
henkilSstovoimavaroihinkin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestdmisesti,
rahoituksesta ja riittéivéstid omasta tuotannosta.

Valtioneuvostolla olisi lopullinen harkintavalta siitd, toteutetaanko kuntajakoselvittdjin esittima kuntien
yhdistyminen. Harkinta voitaisiin perustaa edelld mainittujen edellytysten liséksi tilanteen kokonaisarvioon.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa kuntien yhdistymists vastustaisi muukin kuin erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa oleva kunta, arvioinnissa tulisi kiinnittis erityistd huomiota muodostuvan
kokonaisuuden elinvoimaisuuteen ja toiminnalliseen perusteltavuuteen. Pelkistidn erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan vastustus taas ei olisi kunnallisen itsehallinnon nikskulmasta
perusteltu ainakaan niissd tilanteissa, joissa kunnalla on ollut pitkdaikaisia talouden tasapainotuksen
ongelmia. Téll§in voitaisiin katsoa, ettei kunnalla ole edellytyksi omista ldht6kohdistaan yllapitia
itsehallintoaan eiki sillé ole tarvittavaa elinvoimaa itsehallintonsa tukena. Erityisesti ndissi tilanteissa
arvioinnissa tulisi antaa kunnallisen itsehallinnon sijasta enemmin painoarvoa kunnan asukkaiden
perusoikeuksien toteutumisen kannalta olennaisten palvelujen turvaamiselle tulevaisuudessa. Lisiksi
arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon muun muassa kuntien viests- Jja elinkeinorakenteen kehitys.
Pelkistidn arviointimenettelyyn johtaneiden taloudellisten kriteerien tdyttymisen ei siten pitdisi johtaa
kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen, vaan muutoksen tulisi olla kokonaisuutena perusteltu.

29 §. HenKkil6ston asema. Pykilin 1 momentin mukaan, kuntajaon muutos, joka johtaa henkilsstén
tybnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Pykéldn 2 momentti vastaisi muutoin voimassa olevan kuntajakolain 29 §:n 2 momenttia, mutta siind
sdddettyd henkilSston irtisanomissuojaa jatkettaisiin koskemaan vuosina 2014-2017 voimaan tulevia
kuntajaon muutoksia. Voimassa olevan kuntajakolain mukaan irtisanomissuoja koskee vain vuosien 2008—
2013 alusta voimaan tulevia kuntajaon muutoksia.
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Yhteistoiminnasta henkiloston kanssa valmisteltaessa kuntien yhdistymisti kunnassa sisidetsizn kuntajakolain
7 §:n 3 momentissa. Mainitun lainkohdan mukaan kuntien yhdistymisesityksen valmistelu toteutetaan
yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa siten kuin tyOnantajan ja henkil6ston vilisesti
yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) saddetéisn. Yhteistoiminnasta henkilston kanssa
valmisteltaessa kunnan osan siirtimisti kunnassa sifidetisn vastaavasti kuntajakolain 12 §:n 5 momentissa.

Voimassa oleva kuntajakolain henkil5ston asemaa koskeva 29 § on séddetty samanaikaisesti puitelain 13
§:4dn sisdltyvien sisalloltddn vastaavien henkiloston asemaa koskevien sainndsten kanssa. Puitelain 13 §mnl
momentin mukaan puitelaissa tarkoitetut uudelleenjéirjestelyt sek laissa tarkoitettujen selvityksen ja
suunnitelmien valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien henkiloston edustajien kanssa. Mainitun
pykilin 2 momentin mukaan puitelaissa tarkoitetut uudelleenjarjestelyt, jotka johtavat henkilostén
tyOnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi. Pykildn 3 momentissa saéidetisin puitelain 5 ja 6
§:ssd tarkoitettuihin toiminnan uudelleenjérjestelyihin (yhteistoiminta-alueiden ja laajaa viestépohjaa
edellyttivien palvelujen kuntayhtymien perustaminen) kytkeytyvisti irtisanomissuojasta kuntajakolain 29
§:84 vastaavasti. TySnantajalla ei siten ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tysopimuslain (55/2001) 7
luvun 3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 §:ssd tarkoitetuilla taloudellisilla tai
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tydntekija tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos hin
kieltdytyy vastaanottamasta tyonantajan hinelle tarjoamaa tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyStehtéivaa tai virkaa. Timi kielto on voimassa viisi
vuotta henkildstdn siirtymisestd uuden tySnantajan palvelukseen. Kielto koskee edelld mainittujen
uudelleenjérjestelyiden kohteena olevissa palveluissa uuden ja vanhan tyonantajan palveluksessa
tyOskentelevdd henkildstdd kokonaisuudessaan.

Vaikka puitelain voimassaolo péittyy vuoden 2012 loppuun, Jatkuvat puitelain yhteistoimintavelvoitteet
vuoden 2014 loppuun ja puitelain mukainen henkilsstén irtisanomissuoja pisimmilldin vuoden 2017
loppuun. Puitelain 4 pdivini toukokuuta 2011 muutettujen voimaantulosdinndsten (Laki kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain muuttamisesta 384/2011, 15 §:n 4 momentti) mukaan, jos laissa
edellytetyt yhteistoimintajirjestelyt toteutetaan ennen vuoden 2012 loppua, sovelletaan irtisanomissuojaa
vuoden 2012 jilkeenkin jirjestelyn kohteena olevaan henkil6stoén. Jos yhteistoiminta-alueelle siirretiin
vuoden 2012 jélkeen sosiaalihuollon tehtivii, sovelletaan irtisanomissuojaa vuoden 2017 loppuun
siirrettévissd tehtivissi tydskenteleviin henkilstéon kunnissa Ja yhteistoiminta-alueilla. Niin ollen vuoden
2013 alun jélkeen tapahtuviin tehtivien siirtoihin ei sovelleta tiyttd viiden vuoden irtisanomissuojaa, vaan
irtisanomissuojan pituus on 3—5 vuotta riippuen siiti, mist4 ajankohdasta lukien lain edellyttamat tehtdvit
siirtyvit. Sisnndksen tarkoituksena on estid irtisanomissuojan ulottuminen kohtuuttoman kauaksi tulevaan
aikaan.

Kuntajakolain mukainen henkil6ston irtisanomissuoja koskee pykélin 2 momentin sanamuodon mukaisesti
kaikkia uuden kunnan palvelukseen tulevia, riippumatta siits, siirtyyko henkilosto esimerkiksi saman tai
toisen kunnan palveluksesta tai yhteistoiminta-alueelta. Irtisanomissuoja koskisi myds sellaisia tilanteita,
Joissa kuntayhtymi purkautuisi kuntien yhdistymisen vuoksi Jja henkildstd siirtyisi kunnan palvelukseen.

9 luku Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

40 a §. Yhdistymisselvityksen kustannukset. Siéinnos olisi kuntajakolaissa uusi. Kiytdnnossi kunnille on
maksettu jo vuodesta 2005 alkaen niin kutsuttuja esiselvitysavustuksia kuntajakomuutosten selvitysten
kustannuksiin valtion talousarvioon varatuista varoista. Koska kuntarakenneuudistukseen sisdltyisi kunnille
uusi tehtdvi, velvollisuus selvittid kuntien yhdistymisti lain edellyttamilla alueella, sdddettiisiin laissa myos
valtion osallistumisesta selvitysten aiheuttamiin kustannuksiin.
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Pykéldn I momentin mukaan kunnalle voitaisiin maksaa avustusta 4 ¢ Ja4 d §:ssd sadadettyjen edellytysten
osoittamalla, tai ministerion 4 h §:ss4 tarkoitetun pastcksen perusteella niisti poikkeavalla alueella
toteutettavan yhdistymisselvityksen kustannuksiin. Koska selvitysvelvollisuuden tarkoituksena on edistid
kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisen kuntarakenteen muodostumista, ei avustusta ldht6kohtaisesti
maksettaisi selvitysperusteiden vastaisille selvityksille.

Lisaksi 2 momentissa saadettdisiin avustuksesta, jota maksettaisiin kunnan talouden tervehdyttamiskeinojen
selvittdmiseen, jos yhdistymisselvitykseen osallistuu 4 e §:ssd sdddetyn kunnan taloudellista tilannetta
koskevan edellytyksen tdyttivi kunta. Osana uudistuksen muutostukea kuntia tuetaan talouden
tervehdyttdmiskeinojen selvittdmisess4 ja niin kutusutun tehostetun kuntaliitoksen toteuttamisessa erityisesti
tilanteissa, joissa yhdistymisessi on mukana taloudeltaan kriisiytynyt tai kriisiytymissi oleva kunta.
Tarkoituksena on vahvistaa uuden kunnan taloutta ja edellytyksia vastata palveluista yhdenvertaisesti.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentin mukaisista avustuksista pédttdisi valtiovarainministerio.
Avustukseen sovelletaan, miti valtionavustuslaissa (688/2001) sazdetiin.

Pykildn 4 momentissa todetaan, etti valtiovarainministerion méiriiman erityisen kuntajakoselvityksen
kustannukset maksetaan lain 16 §:n 6 momentin mukaisesti valtion varoista.

41 § Yhdistymisavustus. Yhdistymisavustuksen maksamiseen Jja edellytyksiin tehtdisiin
kuntarakenneuudistuksen tavoitteista johtuvia muutoksia. Yhdistymisavustuksen rakenne ja mitoitus
madriteltdisiin siten, ettd avustukset kannustavat useita kuntia liittymaan viestomasriltisn merkittivasti
nykyistd suuremmiksi kunniksi. Yhdistymisavustukset vastaisivat tasoltaan vuoden 2012 ja 2013 alussa
voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa maksettavia avustuksia. Voimassa olevan lain mukaisesta
avustusten porrastamisesta kuntien yhdistymisen voimaantulovuoden mukaan luovuttaisiin. Voimassa
olevassa laissa kuntarakenteen uudistamista pyrittiin nopeuttamaan my&ntdmélld avustus 1,8-kertaisena
vuosina 2008 ja 2009 ja 1,4-kertaisena vuosina 2010 ja 2011 verrattuna vuosina 2012 ja 2013 toteutettaviin
kuntajaon muutoksiin.

Pykildn I momentissa yhdistymisavustuksen saamiselle asetettaisiin ehtoja. Voimassa olevasta laista
poiketen kaikille kuntien yhdistymisille ei valttimatts mydnnettiisi yhdistymisavustuksia.
Yhdistymisavustuksen saamiseksi edellytettiisiin, ettd kuntien yhdistyminen on kuntarakenneuudistuksen
keskeisten tavoitteiden mukainen. Siten kuntien yhdistymisen tulisi l§htSkohtaisesti koskea vihintiin 20 000
asukkaan viestpohjan sek tydssikiynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen tiyttévii aluetta tai vihintiin
aluetta johon sisiltyy tydssikiyntialueen keskuskunta. Yhdistymisavustusta maksettaisiin my&s, jos
yhdistyminen koskee 4 h §:ssi tarkoitetun valtiovarainministerién poikkeamispéitoksen tai
kuntajakoselvityksen perusteella edelld mainituista edellytyksisti poikkeavaa aluetta tai yhdistymisessd on
mukana erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Pykélidn 2 momentin mukaan yhdistymisavustuksen saamisen edellytykseni olisi lisiksi, ettd kuntien
yhdistyminen tulee voimaan viimeistisin vuonna 2017 Jja kunnat ovat tehneet 6 §:ssi tarkoitetun
yhdistymisesityksen 1 pdivin huhtikuuta 2014 mennessi.

Yhdistymisavustus muodostuisi pykilin 3 momentin mukaan yhdistyvien kuntien lukumérin ja
asukasmédrin mukaan méérdytyvastd perusosasta ja lisdosasta, Jjota maksetaan kuntien yhdistymisessi, jossa
on mukana 4 e §:ssi tarkoitetun talousperusteen tiyttivi kunta taj kuntia. Perusosan mééiristi sasdettiisiin
42 §:ssé ja lisdosan madristd 43 §:ssi.

Pykildn 4 momentissa siidettiisiin voimassa olevan lain 41 §:n 3 momenttia vastaavasti
yhdistymisavustuksen maksamisen jaksottamisesta. Yhdistymisavustus maksettaisiin kolmen vuoden aikana.
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Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona muutos tulee voimaan, Jja 30 prosenttia molempina
seuraavina kahtena vuotena. Sen sijaan siinnokseen ei enii sisiltyisi voimassa olevan lain mukaista
yhdistymisavustuksen suuruuden porrastamista kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden mukaan.

Pykildn 5 momentissa ohjattaisiin yhdistymisavustusten kiyttsa. Sen mukaan yhdistymisavustus tulee
kayttdd valttimattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelmén
kehittimiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Yhdistyvien kuntien tulisi lain 8 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti sopia yhdistyssopimuksessa niisti
periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustukset kdytetddn edelld mainittuihin tarkoituksiin.

Momentissa saddettiisiin myds yhdistymisavustuksen kiyton valvonnasta. Yhdistymisavustuksen kiyttoi
valvottaisiin osana kunnan talouden ja hallinnon tarkastusta. Kunnan tulisi toimittaa valtiovarainministerislle
selvitys yhdistymisavustuksen kiytosti edelld mainittuihin tarkoituksiin. Selvitykseen olisi sisdllyttivi
tilintarkastajan lausuma. Kunnan tulisi toimittaa selvitys yhdistymisavustuksen viimeisti maksuvuotta
seuraavan vuoden loppuun mennessd, jolloin kaikki maksuvuosien tilinpaatokset on vahvistettu. Mikali
ministerid katsoisi kunnan kiyttéineen yhdistymisavustusta muuhun kuin laissa edellytettyyn tarkoitukseen,
se voisi kdynnistia valtionavustuslain (688/2001) mukaisen takaisinperinnan.

Pykilén 6 momentissa sdddettiisiin voimassa olevan lain 41 §:n 4 momenttia vastaavasti
yhdistymisavustuksen maksukauden aikana voimaan tulevien uusien kuntien yhdistymisten vaikutuksesta
yhdistymisavustuksen maksamiseen. Till6in avustus lasketaan sen mukaan kuin myds viimeksi toteutettu
kuntajaon muutos olisi toteutunut maksukauden alusta. Niin ollen useat perékkiiset maksukauden aikana
toteutetut kuntajaon muutokset eivit vaikuttaisi avustuksen kokonaismairiin. Maksussa olevan avustuksen
Jja uudelleen lasketun avustuksen erotus maksetaan viimeksi toteutetun kuntajaon muutoksen
voimaantulovuotena 40 prosenttia ja siti seuraavana kahtena vuotena 30 prosenttia kumpanakin vuotena.

Lisdksi lain siirtymasddnnksid koskevan 60 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siini
sdddettdisiin yhdistymisavustuksen laskemisesta silloin, kun kuntajaon muutoksessa on mukana kuntia, joille
maksetaan yhdistymisavustusta ennen ehdotetun lain voimaan tuloa toteutetun kuntaliitoksen perusteella.

Pykilén 7 momentti vastaisi voimassa olevan lain 41 §:n 5 momentissa sdddettys lukuun ottamatta
véestotietojdrjestelmad koskevasta lakimuutoksesta aiheutuvaa teknistd muutosta momentin sanamuotoon.
Momentin mukaan ministeri6 maksaisi yhdistymisavustuksen vuosittain kunkin vuoden kesikuun loppuun
mennessd. Jos avustusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvén asukasmérin mukaisessa suhteessa. Menettely koskisi tilannetta, jossa lakkaava kunta jaetaan
useampaan eri kuntaan. Kunkin kunnan osuus lasketaan euroméirésts, Jjoka kunnalle olisi maksettu
yhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Kunnan
asukasmédrand kiytetadn viesttietojirjestelmasts ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasmasria kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta
edeltdvan vuoden alussa.

42 §. Yhdistymisavustuksen perusosa. Pykilissi siidettiisiin siitd, miten yhdistymisavustuksen perusosan
maard lasketaan. Yhdistymisavustuksen perusosa méirdytyy yhdistymisessid mukana olevien kuntien
lukumééran ja asukasmiirin perusteella.

Yhdistymisavustusta ehdotetaan mysnnettiviksi padsaéntoisesti yhdistymisille, jotka johtavat yli 20 000
asukkaan kuntien muodostumiseen. Siti pienemmille kunnille avustusta mydnnettiisiin vain 4 h §:ssi
tarkoitetun poikkeuspiitoksen perusteella. Yhdistymisavustuksen miri kasvaisi sen perusteella, kuinka
monta kuntaa yhdistymiseen osallistuu, ja miten suureksi asukasluvultaan uusi kunta muodostuu.
Pienemmillddn yhdistymisavustuksen méiri olisi 2 miljoonaa euroa ja suurimmillaan 10 miljoonaa euroa.
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43 §. Yhdistymisavustuksen lisdosa. Yhdistymisavustuksen lisiosaa maksettaisiin kuntajaon muutoksessa,
Jossa on mukana 4 e §:ssd tarkoitetun kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteen tdyttivi
kunta tai kuntia. Lisdosa olisi 150 euroa edellytyksen tayttavéin kunnan asukasta kohden ja enintésin miljoona
euroa yhdistymisti kohden. Lisdosalla pyritiin kohentamaan uuden kunnan toimintaedellytyksii
yhdistymisissi, joihin liittyy taloudellisissa vaikeuksissa olevia kuntia.

44 §. Valtionosuuksien viihenemisen korvaaminen. Kuntien yhdistymisesti mahdollisesti aiheutuvan
valtionosuuksien vihentymisen korvaamista jatkettaisiin vuosina 2014 — 2017 voimaan tulevissa kuntien
yhdistymisissd. Pykilin 7 momentin mukaan, Jjos mainittuina vuosina voimaan tuleva kuntien yhdistyminen
véhentdd uuden kunnan valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin,
valtiovarainministerié myontiisi uudelle kunnalle vihennyksen johdosta kuntien yhdistymisen ‘
voimaantulovuotena ja sitd seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun saakka valtionosuuksien vihenemisen
korvausta. Korvaus kestisi siten voimassa olevan lain mukaisen viiden vuoden sijasta yhdistymisen
voimaantulovuodesta riippuen 3-6 vuotta ja kannustaisi siten osaltaan yhdistymisen mahdollisimman
nopeaan toteuttamiseen.

Korvauksen saamisen edellytykseni olisi, ettd kunnat ovat tehneet 6 §:ssé tarkoitetun yhdistymisesityksen 1
péivéin huhtikuuta 2014 mennessi. Korvauksen saamisen edellytykset olisivat siten hieman
yhdistymisavustuksen saamisen edellytyksii lievemmit. Tami on perusteltua siksi, etti ei ole
tarkoituksenmukaista vaikeuttaa kuntien yhdistymisi niissa tilanteissa, joissa esimerkiksi yhdistyvisti
kunnista riippumattomista syisti kaikki selvitysperusteiden osoittaman selvitysalueen tai
poikkeamispédtoksen mukaiset kunnat eivit olisi yhdistymisessi mukana. Valtionosuuksien vihenemisen
korvaaminen ei my®skian ole luonteeltaan yhdistymisavustusten tavoin ylima4riisti rahaa kunnille, vaan
korvausta menetetysti valtionosuudesta erilaisten kuntien yhdistyessi. Toisaalta valtion kannalta
maksettavaa korvausta vastaava summa tulee valtion hyviksi pienenevini valtionosuuksina
valtionosuusjérjestelmissa.

Pykildn 2 momentissa siddettiisiin korvauksen laskemistavasta voimassa olevan lain 44 §:n 1 momentissa
sdddettyd vastaavasti. Vuotuinen korvauksen méri saataisiin vertaamalla uudelle kunnalle kuntien
yhdistymisen voimaantulovuodelle maksettavia valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin
valtionosuuksiin ja kotikuntakorvauksiin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu yhdistymisen
voimaantulovuonna, jos kunnat eivit olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa otetaan huomioon verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus seki kiyttokustannuksiin myonnettdvi valtionosuus ja muu rahoitus, joista
sdddetdsin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009), opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) seka vapaasta sivistystyGstd annetussa laissa (632/1998).
Valtiovarainministerid laskee korvauksen mizrin mainittujen lakien mukaisten valtionosuuksien
myOntdmisestd vastaavien ministerididen antamien tietojen perusteella.

Pykaldn 3 momentissa siidettiisiin valtionosuuksien vihenemisen korvauksen jakamisesta useamman
kunnan kesken. Momentti vastaisi voimassaolevan lain 44 §:n 2 momenttia lukuun ottamatta
véestotietojarjestelmas koskevasta lakimuutoksesta aiheutuvaa teknistid muutosta momentin sanamuotoon.

Momenttia sovellettaisiin silloin, kun lakkaavasta kunnasta siirtyy alueita vihintdin kahteen
kuntaan.Momentin mukaan, jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden madrien mukaisessa suhteessa. Kunnan asukasmdirini kiytetisin
viestotietojarjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 80 §:n 6
kohdan mukaista kunnan asukasmasrii kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltdvin vuoden alussa.
Kunkin kunnan osuus lasketaan euroméiristi, joka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta
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olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Korvaus jaettaisiin tillgin kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden méérien mukaisessa suhteessa.

Pykilan 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 44 §:n 3 momenttia. Ministerié maksaisi korvaukset
yhdistymisavustuksen yhteydessi. Jos kunnalle ei maksettaisi yhdistymisavustusta, korvaukset maksettaisiin
erillisend maksuna kunkin vuoden kesikuun loppuun mennessi.

52 §. Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koskevaan valtioneuvoston tai ministerién péiitokseen.
Pykildn 2 momenttiin lisdttiisiin sdsnnos muutoksenhausta 18 §:n 3 momentin nojalla tehdysti
valtioneuvoston pétoksestd kuntajaon muutoksesta, jossa on mukana erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleva kunta.

59 §. Yhdistymisavustusten rahoitus. Voimassa olevassa kuntajakolain 59 §:ssi saadetddn
yhdistymisavustusten rahoituksen jakautumisesta valtion Jja kuntien kesken. Pykilin mukaan valtion
talousarviossa kehyskausille 2008—2011 ja 2012—2015 yhdistymisavustuksiin varatun yhteensi 200
miljoonan euron kehyksen mahdollisesti ylittyessd rahoitetaan ylitys vihentdmalld kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaista valtionosuutta. Ylitystd vastaava valtionosuuden vihennys on
kaikissa kunnissa asukasta kohden yhti suuri.

Pykaldd muutettaisiin niin, ettd vuosina 2012-2015 ehdotetun yhdistymisavustuksia koskevan 41 §:n
perusteella ja ennen vuotta 2014 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissd voimassa olevan kuntajakolain 41
§:n perusteella maksettavat yhdistymisavustukset laskettaisiin yhteen ja jos maksettu madra ylittdisi 200
miljoona euroa, vihennettdisiin kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain mukaista
valtionosuutta ylitystd vastaavalla osuudella. Vastaavasti vuosina 2016-2019 maksettujen
yhdistymisavustusten méérén ylittdessi 200 miljoonaa euroa ylitystd vastaava osuus vihennettdisiin kunnan
peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta.

60 §. Siirtymisiinnokset. Kuntajakolain siirtymésaénnoksia ehdotetaan muutettavaksi lain
yhdistymisavustuksia ja valtionosuuksien vihenemisen korvaamista koskevien sddnndsten muuttamisesta
johtuen,

Pykildn 2 momentissa s#sdettiisiin ennen esitetyn lain voimaantuloa toteutettujen kuntien yhdistymisten
vaikutuksesta yhdistymisavustuksen mzréan. Siten, jos vuoden 2014 alusta tai sen jilkeen voimaan tuleva
kuntajaon muutos koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdistymisavustusta nykyisin voimassa olevan lain
mukaan, maksussa olevan avustuksen maksaminen lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voimaan jauusi
avustus maksetaan nyt esitettyjen sdanndsten mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdédettsisiin valtionosuuksien vihenemisen korvaamiseen sovellettavasta laista. Siten,
jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan ennen vuotta 2014, valtionosuuksien vihenemisen korvaamiseen
sovelletaan nykyisin voimassa olevia siannéksii, joiden mukaan valtionosuuksien viheneminen korvataan
viiden vuoden ajan kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

Kielilaki

3 §. Kielellinen jaotus. Pykilissi siddetdan kunnan kielellisen aseman méérdytymisen perusteista. Pykélan
2 momentin mukaan on kuntajaon muutoksen yhteydess4 pédtettdvd muutoksen vaikutuksesta kuntien
kielelliseen asemaan. Laht6kohtana tulee perustuslain 122 §:n ja kielilain 35 §:n mukaan olla, ettd kuntien
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kielellisen aseman muutosta tulee vilttis. Yhdistymistd ei voida pitdd mahdollisena, jos perustuslaissa
sdddettyja kielellisid oikeuksia ei voida turvata.

Joissakin harvoissa tapauksissa saattaa synty tilanne, jossa kaksikielinen kunta yhdistyisi yksikieliseen
kuntaan siten, ettd kielellinen vihemmist6 uudessa kunnassa Jd4 niin pieneksi, ettd uusi kunta olisi lain
mukaan séddettavi yksikieliseksi. Tallaista yhdistymistd ei voitaisi lihtokohtaisesti pitdd perustuslain
kannalta mahdollisena, koska yhdistyvin kaksikielisen kunnan asukkaiden kielelliset oikeudet
huonontuisivat. Tamén vuoksi ehdotetaan, etti téllaisessa tilanteessa uusi kunta siidettiisiin kaksikieliseksi
vaikka kunnan kielellinen vihemmistd olisi alle kahdeksan prosenttia tai 3 000 asukasta.

Ehdotettua sidnnoksen mahdollistamaa ratkaisua olisi pidettivi poikkeuksellisena. Eri
kuntaliitosvaihtoehtojen joukossa sdsnnéksen mahdollistamaa kuntaliitosta ei tulisi pitdé kielellisten
oikeuksien toteutumisen kannalta ensisijaisena vaihtoehtona, Jos kielellisestd ndkokulmasta parempia
vaihtoehtoja on olemassa. Ratkaisua voitaisiin kuitenkin pitdi toissijaisena mahdollisuutena tilanteessa, jossa
yhdistyvit kunnat muista syisti pitiisivit tillaista ratkaisua tarpeellisena ja toivottavana.

Ehdotuksella liséttdisiin kielilain 5 §:44n uusi vaihtoehto niiden vaihtoehtojen lisiksi, jotka mérittelevit
kunnan kielellisen aseman. Neljin perusvaihtoehdon lisiksi (vksikielinen suomenkielinen kunta, yksikielinen
ruotsinkielinen kunta ja kaksikielinen kunta, jossa joko suomi tai ruotsi on enemmistén kieli) sdsnnokseen on
sisdltynyt vapaaehtoisen kaksikielisyyden mahdollistava sdannds, jonka mukaan valtuuston esityksen
perusteella valtioneuvosto on voinut asetuksella sa#tis kaksikieliseksi sellaisen kunnan, joka muutoin olisi
yksikielinen. Ehdotettu muutos ei koskisi kuntajakolain 3 §:n 4 momentissa tarkoitettua kunnan osan
siirtdmisti toiseen kuntaan.

Ehdotetulla liséykselld kielilain 5 §:n 3 momenttiin mahdollistettaisiin kuntaliitostilanteessa sen huomioon
ottaminen, ettd kuntaliitokseen osallistuvan vanhan kaksikielisen kunnan kielellinen asema ei muuttuisi uutta
kuntaa muodostettaessa eivitka uuteen kuntaan tulevan kielellisen vihemmiston kielelliset oikeudet
heikentyisi. Tilanne olisi vapaaehtoiseen kaksikielisyyteen verrannollinen siten, ettd yksikielinen kunta, joka
harkitsisi téllaista kuntaliitosta, tekisi kuntaliitosesityksen itsehallintonsa puitteissa tietden muuttuvansa
pysyvisti kaksikieliseksi kunnaksi. Valtioneuvosto ei tissi tapauksessa tekisi erillistd kunnan kielellisti
asemaa koskevaa pddtostd, mutta kuntien kielellisti asemaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa tulisi
selkeyden vuoksi todeta my®s sellaisen kunnan kielellinen asema, johon ehdotettua sdanndsti sovellettaisiin.

Sellainen uusi kunta, joka muodostuisi ehdotuksen mukaisen vaihtoehdon kautta, ottaisi vastatakseen
laajoista, sek kieli- ja kuntalakiin etti erityislainsdadantosn (sosiaali- ja terveystoimi, opetustoimi, jne.)
perustuvista kielellisistd velvollisuuksista. Uuden kunnan muodostamisen ei tillaisessakaan tapauksessa saisi
heikentd4 vanhan kaksikielisen kunnan vihemmistokielisten kuntalaisten kielellisii oikeuksia eiki kielellisia
palveluja. Samalla uuden kunnan aikaisemman yksikielisen osan vihemmistSkielisten kuntalaisten kielelliset
oikeudet parantuisivat huomattavasti.

27 §. Viranomaisten kirjeenvaihto. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on sen turvaaminen, etti
kaksikielinen kunta saa tarvitsemansa valtion ldhettimat asiakirjat suomeksi ja ruotsiksi. Valtion
viranomaisilla on jo nyt kielilain 27 §:n nojalla velvollisuus joka tapauksessa toimittaa kirjelméinsi suomeksi
yksikielisesti suomenkielisille ja ruotsiksi yksikielisesti ruotsinkielisille kunnille. Lisiksi oikeusministeric on
antanut kielilain 36 §:n 2 momentin mukaisen, asiaa koskevan suosituksen (7.11.2011; OM 3/58/201 1),
Jjonka mukaan valtion viranomaisen ja kunnan vilisen kirjeenvaihdon on tapahduttava kunnan kielell3 tai
molemmilla kielilld ja ettd ndima molemmat kieliversiot lihetettiisiin kaksikielisille kunnille. Ehdotus tukisi
kaksikielisid kuntia niiden téyttéessi kielilain 23 §:n mukaista velvoitetta palvella yleis64 kunnan
molemmilla kielilld riippumatta siitd, kumpi on enemmistén kieli kunnassa. Téssd yhteydessi on otettava
huomioon, etti useat valtion viranomaisten asiakirjat jo nyt laaditaan sekd suomen ettd ruotsin kielells.
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Menettely olisi omiaan viahentdmasn kaksikielisten kunnallisten viranomaisten tarvetta itse huolehtia
kaddnnoksista.

29 §. Kunnalliset kokouskutsut, péytikirjat ja johtosidnnét. Voimassa olevan pykilin 1 momentin
mukaan kunta p#4ttid itse muiden elinten kuin valtuuston kokouskutsujen ja poytikirjojen kielests.
Momenttiin ehdotetaan lisittiviksi sisnnds, jonka mukaan kunnan on péittiessiéin kokouskutsujen kielesti
turvattava luottamushenkildiden mahdollisuus tiyttis tehtivinsd ja huolehdittava kuntalaisten
tiedontarpeista.

Kaksikielisen kunnan kielellisen vihemmistén tarpeet ovat kokouskutsuja ja poytikirjoja ajatellen suuria
silloin, kun kielellisen vihemmiston mééri tai osuus kunnan asukkaista on suuri tai kun kunnat osallistuvat
kuntaliitokseen, jonka seurauksena uudesta kunnasta tulee kaksikielinen tai kunnan enemmistokieli muuttuu
toiseksi.

Ehdotuksessa todetaan useissa kaksikielisissi kunnissa jo vallitseva tosiasiallinen tilanne. Ehdotettu sddnnos
edistdisi osallistumista kunnalliseen pazitoksentekoon tavalla, joka on perustuslain 14 §:n 4 momentin
mukainen. Ehdotettu lisdys laajentaisi kokouskutsujen Ja poytikirjojen laatimisvelvoitetta valtuuston
asiakirjoista muun muassa kunnanhallituksen ja lautakuntien seki muiden toimielinten asiakirjoihin.
Véhemmistokieltd puhuvan kunnan asukkaan ja tiedotusvilineiden mahdollisuus saada tietoa kunnallisesta
padtoksenteosta parantuisi. T4llaisen jarjestelyn voidaan arvioida vihentivin niiti kéddnnostarpeita, jotka
syntyvit viranomaisten tiedottamista koskevan kielilain 32 §:n perusteella ja lisddvan valmiutta tiedottaa
kunnan asioista kummallakin kielelld. Ehdotetun muutoksen perusteella laajennettua asiakirjojen
laatimiskaytént5a ei kuitenkaan tulisi soveltaa sellaisiin toimielimiin, jotka kuntalain nojalla on jaettu
kielellisin perustein kahteen erilliseen jaostoon.

33 §. Kilvet ja paikannimet sekii julkinen liikenne. Esityksen mukaan muutettaisiin 33 §:n 1 momentti ja
lisdksi tehtéisiin tekninen muutos 3 momenttiin. Kiytdnndssa kuntaliitos voisi johtaa tilanteeseen, jossa
kielivahemmist$ asuu pasasiassa siind osassa uutta kuntaa, joka muodostuu liitetysts kaksikielisests
kunnasta. Télloin kadun- ja tienkilpien muuttaminen kaksikielisiksi entiselld vksikieliselld alueella voitaisiin
kokea kohtuuttomaksi velvoitteeksi, esimerkiksi sen vuoksi etts katujen ja teiden nimille tulisi laatia
vastineet toisella kielelld. Tédman vuoksi ehdotetaan, etti kadun- ja tienkilpien muuttaminen kaksikielisiksi
Jéisi kunnan oman harkinnan varaan uuden kunnan aikaisemmalla vksikieliselld alueella. Harkintaan
vaikuttaa kustannusten lisiksi esimerkiksi se, montako nime4 on muutenkin muutettava kuntaliitoksen
Jjohdosta jotta uudessa kunnassa ei olisi samannimisiz katuja ja teitd. Ehdotettu sésnn0s ei siis estdisi kuntaa
padttamastd kdyttdd kaksikielisia kadun- ja tienkilpid koko kunnan alueella. Ehdotettu poikkeussdinnos
velvollisuudesta asettaa kaksikielisid kadun- Ja tiennimikilpia soveltuisi kaikissa tapauksissa kun
yksikielinen kunta tulee kuntaliitoksen yhteydessi osaksi kaksikielistd kuntaa.

Poikkeamissaidnnds koskisi ainoastaan sellaisia katujen ja teiden nimikilpid, jotka kunta méérittelee
maankiytto- ja rakennuslainsdddinnon, erityisesti maankiyttd- ja rakennusasetuksen 24 §:n 1 momentin
nojalla. Ehdotettu sdinnds antaisi mahdollisuuden uudelle kaksikieliselle kunnalle harkita, onko uuden
kunnan aikaisemman yksikielisen kunnan osan alueella kaytettdva yksikielisid vai kaksikielisia katujen ja
teiden nimikilpid. Velvollisuus kéyttas kaksikielisii katujen Jja teiden nimikilpig olisi edelleen voimassa silld
uuden kunnan alueella, joka aikaisemmin oli kaksikielinen kunta. Velvollisuuden tayttimiseksi
maanmittauslaitoksella olisi pykélaan liittyvin siirtyméasésnnoksen nojalla tehtdvini yllapitid vuoden 2013
kuntarajoja koskevaa kartastoa uuden kunnan sisdisen vanhan kaksikielisen kunnan alueen médrittelemisen
pohjaksi. Kyseisen kartaston tulisi olla tarpeeksi yksityiskohtainen.

Uusi kaksikielinen kunta voisi edelleen vahvistaa kaduille ja teille nimet molemmilla kielilld koko uuden
kunnan alueella, ja kielilain kannalta tavoiteltava tilanne olisi, ettd uusi kunta asettaisi kaksikieliset
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katukilvet entisen yksikielisen kunnan alueelle siini vaiheessa, kun uusia katukilpid joka tapauksessa
asetetaan. Koska kuntaliitokset johtavat tilanteisiin, joissa uuden kunnan katujen ja teiden nimissi esiintyvid
paillekkéisyyksid jouduttaisiin karsimaan muuttamalla katujen ja teiden nimi, olisi kunnan harkittava
tallaisten nimenmuutosten johdosta syntyvien uusien katujen ja teiden nimien vahvistamista seki suomeksi
ettd ruotsiksi my6s aikaisemmalla yksikielisells alueella.

Poikkeus antaisi siten mahdollisuuden harkita kadun ja tien nimi4 ilmaisevien kilpien asettamista koskevaa
kuntakohtaista kiytantos eli sitd, miten kunnan osoitejirjestelma merkitizn maastoon, jolloin pitkin
tahtdimen tavoitteena voisi olla kyseessa olevien kilpien uudistaminen pi4sa4nnén mukaisesti. Kunnan tulisi
harkinnassaan ottaa huomioon muun muassa se, etti kadun- ja tiennimistén Jjaaminen yksikieliseksi
kaksikielisen uuden kunnan alueella voisi johtaa epdyhtendisyyksiin kunnan osoitejérjestelméssi ja aiheuttaa
ongelmia hétékeskusten ja hilytysajoneuvojen toiminnalle, osoitetietoja kayttaville palveluille, kuten postille
Ja véestdrekisteritietojen perusteella toimiville viranomaisille, ja nimistétietoja kiyttaville karttapalveluille.

Poikkeuksen voidaan arvioida alentavan kuntauudistuksen vilittémis kustannuksia, silld kaksikielisiksi
tulevilla uusilla kunnilla ei olisi aiempien yksikielisten alueiden suhteen vilitonti tarvetta investoida uusiin
kadun- ja tiennimikilpiin.

Lisaksi ehdotetaan tehtiviksi tekninen muutos, jolla ajanmukaistetaan Kotimaisten kielten keskuksen nimi
vuoden 2012 alusta voimaan tulleen lain mukaiseksi.

Lain voimaantulosiéinnds. Ehdotetut kilpien ja opasteiden kielti koskevat siirtyméséadnndkset olisivat
sovellettavissa ainoastaan lainsdddénnén voimaan tulemisen jilkeen péaitettyjen kuntaliitosten yhteydessi.
Siirtymdaikojen tarkoituksena on, etti merkit ja laitteet voitaisiin muuttaa vihitellen Jja ainakin osittain sitd
mukaa kuin niitd muutenkin joudutaan uusimaan.

Uuden kaksikielisen kunnan tulisi méériajan loppuun mennessd muuttaa esimerkiksi viranomaisten
toimipaikkojen nimikilvet ja opastetaulut suomen- ja ruotsinkielisiksi. Esimerkiksi vanhan yksikielisen
kunnan rakennusviraston nimikilpi ja viraston eri toimintoja koskevan informaatiotaulun olisi mérdaikaan
mennessi oltava yleison ndhtévilli kummallakin kielelld siten kuin kielilain 33 §:n 1 momentti edellytti.
Kilpien ja opasteiden laatimisessa olisi otettava huomioon se, etts kaksikielisen kunnan opetushallinto on
kuntalain ja opetustointa koskevan lainsidanndn perusteella vksikielisesti suomenkielinen suomenkielisen
koululaitoksen osalta ja yksikielisesti ruotsinkielinen ruotsinkielisen koululaitoksen osalta, jolloin
esimerkiksi yksikielisten koulujen ja paivikotien nimis ja nimikilpid ei olisi tarpeen muuttaa kaksikielisiksi.
Samalla tavoin voitaisiin myds menetelli silloin, kun kaksikielinen kunta on kuntalain nojalla méairitellyt
muun lautakunnan jaoston kummallekin kieliryhmille ja kun kummankin Jjaoston alaisuuteen on perustettu
oma virastonsa.

Siirtymésaannokset koskisivat myés tieliikennelainsiadinnossi médriteltyjd liikennemerkkejd ja opasteita.
Kyseiset litkennemerkit ja opasteet ovat valtion toimivaltaan kuuluvia, ja niitd koskevat velvoitteet
koskisivat siten valtiota ja sen liikenneviranomaisia. Niiden tulisi méiriajan loppumiseen mennessi muuttaa
yleisten teiden viitoitusjérjestelma uuden kaksikielisen kunnan alueella kielilain 33 §:n 1 momentin
mukaiseksi.




SEINAJOEN KAUPUNKI

Poytékirjanote

Valtuusto 18.02.2013, § 31

VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen Seuraavista paatoksista ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska paétos koskee

perusteet vain valmistelua tai taytantéénpanoa.
Asiat
Muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatéksiin ei saa hakea muutosta valitamalla.
Asiat ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS

Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

omainen ja Valitusviranomainen, postiosoite:

valitusaika | yaagan hallinto-oikeus, PL 204, 65101 Vaasa
Faksi: 010 36 42760, sihkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittvista maksuista annetun lain
(701/93) nojalla muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 89 euroa.
Kunnallisvalitus, asiat Valitusaika
31 30 péivaa
Hallintovalitus, asiat Valitusaika

30 piivia
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Asiat Valitusaika
30 péivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja | Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- p&atds, johon haetaan muutosta
- milté osin paé&tdksestéa valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtéavéksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatija omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija
on allekirjoittanut valituskirjan, siina on mainittava myés laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettédva paatos, josta valitetaan, alkuperaisen tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jalienndksend seka todistus siité paivasts, josta valitusaika on luettava.

Valitusasia- | Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pasttymista. Omalla vastuulla

kirjojen toi- | valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajois-

mittaminen sa, ettd ne ehtivét perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paéattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, postiosoite Asiat
Valitusasiakirjat on toimitettava R nimi, postiosoite Asiat

Lisatietoja Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetaan p6ytékirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle




