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Dnro:
16 § LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Khall 14.2.2013 § 41

Valtionvarainministerié pyytaa 22.11.2012 paivatylla kirjeella kunnan
lausuntoa kuntarakennelakiuudistuksesta. Laki liittyy hallituksen
ajamaan kuntauudistukseen.

Valtiovarainministeri6 pyytaa lausuntoa lakiluonnoksesta yleisesti

seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta

- esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessa.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjal-
ta. Esityksessé& ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja
samalla lain nimike muutettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaavaksi
kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin saannokset kuntien selvitysvel-
vollisuudesta, selvitysperusteista ja niistéd poikkeamisesta seka muu-
tettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannok-
sid. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelu-
rakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Liitteena lausuntopyynté ja kuntarakennelakiluonnos.

Lausuntoluonnoksen kasittelyaikataulu olisi seuraava:
- Valtuustoseminaari 21.2.2013 klo 18.00

- Kunnanhallituksen kokous 27.2.2013 klo 18.00

- Kunnanvaltuuston kokous 6.3.2013 klo18.00

T, Kunnanjohtajan paitésehdotus:
A Kunnanhallitus paattaa jarjestaa valtuustoseminaarin kunnan lau-
o 7]\T 0 suntoluonnoksesta. Lisaksi kunnanhallitus antaa tarvittavat ohjeet

lausunnon linjauksista.
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Paatos:
Asiasta kdydyn keskustelun jalkeen paatésehdotus hyvaksyttiin yk-
simielisesti.

Khall 27.2.2013 § 48

Kuntarakennelakiluonnoksesta jarjestettiin valtuustoseminaari
21.2.2013. Seminaarissa selvitettiin lakiluonnoksen perusteet ja si-
saltd seka kaytiin yksityiskohtaisesti Iapi kunnanjohtajan laatima lau-
suntoluonnos.

Kunnanjohtajan paiatésehdotus:

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, ettd se paattaisi
hyvaksyé oheisena liitteena olevan Honkajoen kunnan lausunnon
valtionvarainministeriolle kuntarakennelakiluonnoksesta.

Paatos:
Asiasta kéydyn keskustelun jalkeen paatésehdotus hyvaksyttiin yk-
simielisesti.

Kvalt 6.3.2013 § 16

Paatés:
Asiasta kaydyn keskustelun jalkeen paatdsehdotus hyvaksyttiin yk-
simielisesti.

Poytakirjantarkastajien
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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa 22.11.2012 paivatylla
kirjeella kuntien lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.

Honkajoen kunta esittda lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

1. Yleista

Kuntauudistuksen lahtékohtana tulee olla kuntien vapaaehtoisuuteen poh-
jautuvat kuntaliitokset seka kuntien yhteisty6 palveluiden tuottamisessa.
Hallintorakenteiden tarkastelu ei tuo sellaisia saastéja julkiseen talouteen,
kuin kuntauudistuksen tavoitteeksi on asetettu. Kuntauudistuksen paino-
piste tulisi olla kunnallisten palveluiden tarkastelussa ja erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa. Kuntauudistuksessa kuntarakenne ja pal-
velurakenne on irrotettu toisistaan, jonka johdosta tasapuolinen palvelui-
den saatavuus vaarantuu erityisesti haja-asutusalueilla.

2. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu toteuttamaan hallitusohjelmaan
kirjattua tavoitetta kuntarakenneuudistuksesta. Lain keskeinen sisaltdé on
velvoittaa kunnat tekemaan yhdistymisselvityksen kriteerien osoittamalle
alueelle my6s ei-vapaaehtoiselta pohjalta. Mika on selvityksen tarkoitus,
jos selvitykseen velvoitetut kunnat eivat ole siihen sitoutuneet, mita selvi-
tys palvelee, jos kuntalaiset laajasti vastustavat kuntaliitosta? Selvitykseen
ryhtymisesta tulisi paattaa niiden valtuustojen paatoksella, joissa on tahto-
tila toteuttaa selvitys. Lakiluonnoksen mukainen pakkoselvitysvelvollisuus
on vastoin kunnallista itsehallinto ja lahidemokratian periaatetta.

Lakiluonnos maarittda yhdistymisselvityksen kriteerit ja sisallon sellaiseksi,
etta tyd ohjaa alueita kuntaliitoksiin ns. vahvan peruskuntakriteerien osoit-
tamilla kriteerien kautta. Laki ei mahdollista muiden hallinnollisten mallien
tarkastelua, kuin kuntaliitoksin muodostettavan suuremman peruskunnan.

Honkajoen kunta on antanut lausunnon kunta- ja palvelurakenneraportista

maaliskuussa 2012. Honkajoen kunta korostaa, etta esitetyt kannanotot ja

linjaukset ovat edelleen voimassa. Pohjois-Satakunnan kunnat tekevat

laajaa yhteisty6ta palveluiden jarjestdmisessa. Nykyinen kunta- ja palvelu-
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palveluperiaatteella. Kuntauudistukseen liittyvassa valmistelussa ei ole
huomioitu kuntien nykyisia yhteistyéverkostoja palveluiden tuottamisessa.

Honkajoen kunta korostaa, etta litosselvityksiin velvoittava lainsa&danto ei
ole tarkoituksenmukainen. Kuntarakennelakia ei tulisi saataa esitetyssa
muodossaan.

Vaestdopohja

Kuntauudistuksen yhteydessa esitettyyn Pohjois-Satakunnan selvitysalu-
eeseen kuuluisivat Kankaanpaan, Jamijarvin, Lavian ja Honkajoen kunnat.
Siikainen oli sijoitettu Porin selvitysalueeseen ja Karvian kunta saisi valita
Parkanon ja Kankaanpaan selvitysalueiden valilla. Esitetyn kokoonpanon
suuruus olisi 17.690 asukasta ja mikali Karvia kuuluisi selvitysalueeseen,
olisi vakiluku 20.234 asukasta.

Pohjois-Satakunnan kunnat (Honkajoki, Jamijarvi, Kankaanpaa, Karvia,
Pomarkku ja Siikainen) jarjestavat yhteistyéna Sote —peruspalvelut liikelai-
toskuntayhtyman kautta. Honkajoki ja Kankaanpaa tekevat tiivista lukioyh-
teistyota, kun Kankaanpaan yhteislyseo jarjestaa lukiokoulutuksen Honka-
joen yhteiskoulun yhteydessa. Ammatillisen koulutuksen osalta Pohjois-
Satakunnan kunnat kuuluvat Satakunnan koulutuskuntayhtyméaan.

Muita yhteistydémuotoja ovat esim. velka- ja kuluttajaneuvonta, aluearkki-
tehtitoiminta, rakennustarkastusyhteistyd, opettajayhteisty6.

Honkajoen kunta katsoo, etta esitetty vaestdpohjavaatimus on ristiriitainen
Sote —tyéryhman esittdaman vaestdpohja vaatimuksen kanssa seka se, et-
ta kunta tuottaa jo nyt laajaa vaestdpohjaa edellyttavat palvelut yhteistyo-

na Pohjois-Satakunnan kuntien kansa.

Syntyvyyskriteeriksi lakiluonnoksessa on esitetty 50 lasta vuodessa. Epa-

selvaksi jaa mihin kriteeri perustuu. Perusopetuksen ryhméakokoa koskeva
suositus on 20 lasta. Honkajoen keskimaarainen syntyvyys on noin 20 las-
ta vuodessa (vuonna 2012 syntyi 28 lasta).

Tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne

Honkajoki on Satakuntaliiton tekeman selvityksen mukaan oma ty6ssa-
kayntikeskus. Honkajoen tydpaikkaomavaraisuus on 113. Selvityksen mu-
kaan Honkajoki ei kuulu Kankaanpaan tydssakayntialueeseen.
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Kuntaliitokset eivat tule tyéssakayntilikennettd vahentdmaan, koska kunta-
litoksen jalkeenkin asunnot ja ty6paikat sijaitsevat etaalla toisistaan.
Ty6ssakayntialueella ei ole merkitysta kunnallisten palveluiden tarkaste-
lussa. Kuntalaisille tulee turvata kunnalliset palvelut laheltad asuinpaik-
kaansa, lahipalveluna.

Kuntarakenne ja kuntarajat eivat luo itsessaan tydpaikkoja. Olennaista on,
miten kunta onnistuu houkuttelemaan uusia yrityksia alueelleen tonttitar-
jonnallaan ja ylipaataan yritysmyonteisella toimintatavallaan niin paatok-
senteossa kuin asiakaspalvelussa. Honkajoen kunta on tunnetusti nopea
ja joustava elinkeinotointa koskevissa ratkaisuissa. Kunta pystyy nopeasti
vastaamaan yritysten tarpeisiin. Tunnetusti suurilla kunnilla paatéksenteko
ja reagointi on selvasti jaykempaa kuin pienemmilla kunnilla.

Taloudellinen tilanne

Kunnan tilinpaatdstiedot antavat vain osittaisen kuvan kunnan taloudelli-
sesta tilanteesta. Kunnan kannalta pitaisi ottaa huomioon pidemman aika-
valin kokonaisuus, eika tehda paatelmia yhden tunnusluvun perusteella.
Kuntien tilinpaatéslukujen vertailtavuutta vaikeuttavat esimerkiksi erilaiset
poistosuunnitelmat, investointivelka ja lainojen siirtdminen tytaryhtiéiden
taseeseen. Myos lainarakenne pitaisi ottaa huomioon velkarasitusta arvioi-
taessa.

Raportti ei tarkastele palveluiden jarjestamisen kustannuksia, eiké edes
niitd palveluiden tasoa kuvaavia tunnuslukuja, jotka olisivat selvitettavissa.
Henkildéstdémaaria, hallinnon kustannuksia tai ostopalveluita ei ole selvitet-
ty. Palveluiden tehokkuustarkastelu jaa taysin yleistysten varaan.

Raportin suurin puute on, etta siina ei pystyta perustelemaan uuden kun-
nan taloudellista "edullisuutta”. Koko kuntauudistuksen perusteena on
mainittu julkisen talouden saasto, joka uudistuksessa jaa uskomusten va-
raan.

Edella mainitun kaikkien selvitysalueen kuntien talous on vuoden 2012
osalta negatiivinen. Seutukunnan keskuskunnan talous on ollut alijgdmai-
nen jo usean vuoden ajan. Lisaksi velkamaara on asukaslukuun suhteutet-
tuna Satakunnan korkein. Pohjois-Satakunnan alueelle ei ole mahdollista
muodostaa kuntauudistuksen edellyttdamaa vahvaa peruskuntaa. Mahdolli-
nen kuntaliitos Pohjois-Satakunnan alueella merkitsisi peruspalveluverkon
rajua keskittamista ja lahipalveluiden loppumista pienissa kunnissa.
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Lakiluonnoksen 4c §:ssa on laajennettu selvitysvelvollisuutta taloudellisen
tilan perusteella. Selvitysvelvollisuuden laajennus loukkaa kunnallista itse-
hallintoa: Lain hyvaksyminen avaisi uuden tulkintalinjan, jolla lain tasoisella
saadoksella voitaisiin poiketa perustuslain mukaisesta kunnallisesta itse-
hallinnosta. Talta osin lakiluonnos on perustuslain vastainen.

Honkajoen kunta toteaa, ettd kuntarakennelaki on esitetyssd muodossa
kunnallisen itsemaaraamisoikeuden vastainen. Kuntaliitoksesta paattaa
aina kunnanvaltuusto.

Selvitysalueista poikkeaminen

Selvitysalueista poikkeamiseksi tulisi maarittaa kriteeri, ettéd mikali riittava
maara kuntalaisia vastustaa kuntaliitosselvityksen tekemista, ei selvitysta
maarata toimeenpantavaksi. Jos kuntalaiset laajasti vastustavat kuntalii-
tosta, ei selvityksen tekemiseksi ole oikeudellisia perusteita. Paatosvalta
yhdistymisesta on kuitenkin kunnanvaltuustoilla. Kriteeri voisi olla esimer-
kiksi vastaava kuin lakiluonnoksen 4. luvun 15 §:ssa "Erityisen kuntaja-
koselvityksen maaraaminen”, jossa todetaan, etta erityinen kuntajakoselvi-
tys voidaan maarata toimitettavaksi, jos vahintaan 20 prosenttia kunnan
aanioikeutetuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityk-
sen toimittamisesta.

Selvityksesta poikkeaminen tulisi olla mahdollista myés silloin kun 70 %
kunnanvaltuuston jasenista sita vastustaa.

3. Esityksen sisdltamistd maardajoista ja menettelyista

Lakiluonnoksessa asetuttu maaraajat ovat taysin eparealistisia. Kunnalli-
sen tahtotilan selvittdminen pelkdstdan mahdollisesta liitosalueesta edel-
lyttda vahintaan vuoden maaraaikaa. Liitosselvityksen toteuttaminen edel-
lyttdd myos vahintdan vuoden maaraaikaa.

Lakiluonnos on alustavan aikataulun mukaan hallituksen kasittelyssa ke-
sakuussa 2013 ja eduskunta kasittelee lakiluonnosta syysistuntokaudella
2013. Lakiluonnos on kuntia velvoittava vasta silloin, kun eduskunta on
sen hyvaksynyt ja laki tulee voimaan. Luonnoksen aikataulu on eparealis-
tinen myods lakiluonnoksen kasittely- ja voimaantuloaikataulujen osalta.

Honkajoen kunta esittaa, etta esitys selvitysalueesta (mikali se on ylipaan-
sa tarpeellista) tehdaan maaliskuun loppuun 2014 mennessa ja mahdolli-
nen selvitys maaliskuun loppuun 2015 mennessa.
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4. Valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta

Kunnilta pyydetaan lausuntoa valtioneuvoston toimivallasta kuntajaon
muuttamisesta. Perustuslain tulkita kuuluu voimassa olevan toimivallanja-
on mukaan perutuslakivaliokunnalle. Kunnat eivat ole tassa mielessa toi-
mivaltaisia lain tulkitsijoita. Toimivaltaa koskeva kysymys ei siksi voi olla
kuntien lausuntoa koskeva valmisteluasia.

Suomen perustuslain 121 §:n mukaan "Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
saadetaan lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla saadetaan verovelvollisuuden ja veron
maaraytymisen perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.
Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdadetaan lailla. Saame-
laisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla séadetaan”.

Kuntien itsehallinnosta saaddetaan myds Kuntalain 1 §:ssam jonka mukaan
”Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa.
Kunnan paatdsvaltaa kayttaa asukkaiden valitsema valtuusto. Valtuustosta sa-
moin kuin kansanaanestyksesta ja asukkaiden oikeudesta muuten osallistua ja
vaikuttaa kunnan hallintoon saadetéaan jaljempana.

Kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueel-
laan”.

Honkajoen kunnan ndkemyksen mukaan kuntajaosta voi paatta vain asianosais-
ten kuntien valtuustot. Valtioneuvostolla ei ole edelld mainittujen lakeihin perustu-
vaa toimivaltaa paattaa kuntajaon muutoksesta, eika kuntien pakkoliitoksista.
Honkajoen kunnan ndkemyksen mukaan nykyisen kuntajakolain sdadékset ovat
riittdvia kunnan osien siirtdmisesta toisen kunnan alueeseen esim kaupunkikes-
kuksen reuna-alueiden osalta.

5. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Viitaten edella esitettyyn kuntauudistuksen aikataulukysymykseen, tulisi
yhdistymisavustusta maksaa myés mybhemmassa vaiheessa, mikali yh-
distymisprosessi alkaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvityk-
sen seurauksena. Yhdistymisavustuksen suuruus tulisi maarittaa valmis-
teilla olevan valtionosuusuudistuksen jalkeen. Kunnilla ei ole mahdollista
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arvioida valtionosuuden suuruutta seka vaikutusta mahdollisessa liitosti-

lanteessa yhdistyvan kunnan valtionosuuden tasoa. Kuntaliitos ei saa va-
hentaa valtionosuuksien kokonaistasoa yhdistyvissa kunnissa.

Honkajoen kunta esittaa, ettd yhdistysavustusta voisi saada myés laki-
luonnoksessa esitetyn maaraaikojenkin jalkeen. Kunnille olisi annettava
riittavasti aikaa toteuttaa tarvittavat selvitykset ja neuvotteluprosessit kun-
taliitosedellytysten selvittdmiseksi.

. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sote —tyéryhma esittaa palveluiden jarjestamismalliksi kaksiportaista mal-
lia. Laajan perustason palveluista vastaisi asukaspohjaltaan vahintaan
50.000 asukkaan kunta tai yhteistoiminta-alue.

Vaativasta erikoissairaanhoidosta ja tietyista keskitetyista sosiaalipalve-
luista vastaisi Erva-alue, joita muodostettaisiin Suomeen viisi aluetta.

Honkajoen kunta esittaa, ettd Satakunnan alueella Sote -peruspalveluista
vastaisi Paras -lainsdadannén mukainen, vahintaan 20.000 asukkaan yh-
teistoiminta-alue tai kunta, joka yhdessa jarjestaa nykyiset erikoissairaan-
hoidolliset palvelut keskitetysti esim. kuntayhtymamallin mukaisesti nykyi-
sen sairaanhoitopiirin toimitiloissa. Erva —alueet muodostuisivat nykyisten
yliopistollisten sairaaloiden yhteyteen. Erva sairaaloiden valilla laadittaisiin
keskitetysti tyonjako ja suunnitelma, mitka erikoissairaanhoidon palvelut
siirrettaisiin Erva sairaaloille. Sote —peruspalveluiden ja erikoissairaanhoi-
don tyénjako selvittaisiin erillisella selvityksella, mikali erikoissairaanhoidon
jarjestamisvastuu siirtyy kunnille tai yhteistoiminta-alueille.

Sote tyéryhman esitys vahintaan 50.000 asukkaan laajan perustason jar-
jestamisvastuun kunnasta tai yhteistoiminta-alueesta on ristiriitainen kun-
tarakennelakiluonnoksen kanssa. Myds monet sosiaali- ja terveystoimen
asiantuntijat pitavat esitystd epaonnistuneen. Erikoissairaanhoidon jarjes-
tamisvastuun siirtaminen vahintaan 50.000 asukkaan kunnille tai yhteis-
toiminta-alueelle vaarantaa erikoissairaanhoidon palvelutason ja osaami-
sen Kaytannossa esitys merkitsisi, etta vaativa erikoissairaanhoito hajau-
tetaan pienempiin osiin, jolloin perustason toiminnassa olisi vaarana, etta
peruspalvelutoiminta heikkenee kalliiden hoitojen kustannuksella.
Erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuualueeksi on kansainvalisesti suosi-
teltu 200.000 — 400.000 asukkaan aluetta.
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Honkajoen kunta esittaa, ettd Sote palveluiden jarjestamismallissa huomi-
oidaan maakunnalliset ja seudulliset erityispiirteet ja olemassa olevat pal-

velurakenteet. Valtion on turvattava palveluiden riittdva rahoitus ja ohjatta-
va paallekkaisen yksityisten palvelujarjestelmien toimintaa niin, etté kilpa-

varustelu ei aiheuttaisi kohtuutonta kustannustennousua Sote menoissa ja
kilpailua ammattitaitoisesta henkildkunnasta.

Honkajoella 6. paivana maaliskuuta 2013

HONKAJOEN KUNNANHALLITUS

Mauno Makiranta Leena Kamppi
kunnanjohtaja sivistystoimenjohtaja
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