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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

1 Periaatteelliset lihtokohdat

Paikallisella itsehallinnolla on Pohjoismaissa pitkét perinteet. Se
on myds kirjattu Suomen perustuslakiin, jonka mukaan Suomi
jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon (731/1999, 121 §). Perustuslaki lihtee
siis kunnan asukkaiden itsehallinnosta eiki kuntien itsehallinnosta,
miké on tirked periaatteellinen pohja. Liséksi laissa edellytetiiin,
ettd kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista
tehtédvisté sdfidetéddn lailla.

Kunnallisen itsehallinnon edellytyksind mainitaan
paikallisdemokratia ja demokratian arvot, kuten kansalaisten
tahdon toteutuminen, itsendinen mielipiteen muodostaminen ja
kansalaisten aktiivinen osallistuminen, kun taas todellisuudessa
kuntien kehitystd médrddvat lisddntynyt ammattimaisuus ja
erikoistuminen, mikd puolestaan johtuu yhd moninaisemmasta
yhteiskunnasta ja ennen kaikkea lakisditeisten tehtdvien
lisdantymisesté.

Keskustason ja paikallistason vilisestd valtasuhteesta voidaan
esittdd kaksi erilaista nidkokantaa. Toinen ldhtee siitd, ettdi on
toimialoja, joilla valtiolla ei ole péitosvaltaa ja joiden asioita
hoitavat kunnan asukkaiden valitsemat edustajat. Toisen,
vastakkaisen ndkokannan mukaan Kkuntien toimivalta perustuu
kaikilla toimialoilla valtiovallan erilliseen delegointiin. Suomen
kunnallinen itsehallinto nojaa ensin mainittuun néikokantaan.
Valtion puuttumista kunnan asukkaiden itsehallintoon perustuvaan
kunnallishallintoon on sen vuoksi aina tarkasteltava perustuslain
sddnndsten ndkdkulmasta.
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2 Kuntarakenneuudistuksen tavoite

Valtio on lakisditeisten tehtivien kautta antanut kunnille
pidvastuun yhtendisvaltion hyvinvointipalvelujen yllépitimisestd
varmistamatta, ettd kuntien taloudelliset voimavarat ovat riittévét.
Yhtendisvaltion tavoitteena olevaa yhdenvertaisten palvelujen
tarjoamista kaikille asuinpaikasta riippumatta on kuitenkin vaikea
saavuttaa, ellei tehtivivelvoitteisiin anneta riitt4viisti voimavaroja.
Samalla kansalaisten ohjausmahdollisuuksia on laajennettu
erilaisia subjektiivisia palveluoikeuksia koskevilla sdannoksilla.

Kuntarakennelakiluonnoksessa hallitus toteaa
kuntarakenneuudistuksen tavoitteesta, ettd lain tarkoituksena on
edistid vahvoihin peruskuntiin pohjautuvaa kuntarakennetta, jolla
turvataan yhdenvertaiset palvelut koko maassa. Hallitus ei
kuitenkaan suhteuta nykyisten kuntien todellisia, yhteenlaskettuja
voimavaroja kuntien 535 lakis#steisen tehtdvdn vaatimiin
voimavaroihin. Hallitus ei siis esiti mitdfin arviota siitd, onko
kuntien edes mahdollista suoriutua valtion niille lainsdddédnnossd
madraamisti tehtdvistd, oli kuntarakenne miké hyvénsi.

3 Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisiltd

Kisiteltiviand olevassa luonnoksessa ei ole vertailtu useampia
erilaisia kriteerejd tai sitd, minkélaisen kuntarakenteen ne voivat
saada aikaan tai miten ne tdyttdvdt kuntarakenteelle asetetut
tavoitteet.

Tyopaikkaomavaraisuus ei lijoin ole yksiselitteinen peruste. Syyt
esimerkiksi péivittdiseen tydssdkdyntiin kunnan rajan yli eivét
muutu, vaikka raja poistuisikin, eikd tdlld liioin ole vaikutusta
yhdyskuntarakenteeseen  tai ~ ympériston  kuormittumiseen.
Mahdollisuudet ei-toivotun pendeldinnin vdhentdmiseen riippuvat
yhdyskuntarakenteen  kehittéimisestd  pitkdllda  aikavélilla,
pyrkimyksestd siilyttdd ja luoda tydpaikkoja syrjdisemmilld
seuduilla, vahvojen kyldkeskusten sdilymisesti jne.

Pohjanmaan liitto painottaa, ettd on tirkeds, ettd selvitysalueesta
voidaan poiketa. Lakiluonnoksen perusteluissa poikkeamistarvetta
kisitelldsan vain kunnan nékokulmasta. Pohjanmaa poikkeaa
muista maakunnista, silli enemmisto asukkaista puhuu
didinkielendsn ruotsia ja sekd suomen- ettd ruotsinkieliselld
kulttuuriyhteisolli on omat laitoksensa ja organisaationsa.

Osterbottens férbund — Pohjanmaan liitto
PB 174 « PL 174

Tfn ¢ Puh (06) 320 6500

Sandogatan 6 e Hietasaarenkatu 6 Fax (06) 320 6550

65100 Vasa « Vaasa

65101 Vasa » Vaasa info@abotnia.fi « www.obotnia.fi
FO-0970063-6  Y-0970063-6




Lausunto 3

Dnr 287/05.00.03/2012

Osterbottens farbund
Pohjanmaan liitto 18.2.2013

Luonnoksen kohtaan 4 f § kirjatuille perusteille oikeudesta poiketa
selvitysalueesta on annettava vilja tulkinta, jossa otetaan
huomioon Pohjanmaan maakunnan erityisolot. Maakunnassa on
niin yksikielisid (suomi tai ruotsi) kuin kaksikielisidkin kuntia
erilaisine enemmistdsuhteineen.

4 Lakiesityksissd mainitut méfriajat ja menettelyt

Pohjanmaan liitto korostaa, ettd kunnallishallintoa koskevaa
lainsdadantod sdddettiessd on perustuslain  ohella otettava
huomioon Euroopan neuvoston hyviksymédin Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjaan (SopS 66/1991) sisiltyvét
velvoitteet.

Kuntajakoa  peruskirjassa  koskee  ldhinnd 5  artikla
paikallisviranomaisten aluerajojen suojasta. Artiklan mukaan
paikallisviranomaisten aluerajoja ei saa muuttaa neuvottelematta
ensin  asianomaisten kuntien kanssa. Kansan#d#nestyksen
kayttdminen on mahdollista, milloin se sallitaan lainsd&dédnngssa.

I[tsehallinnon suojan n#kokulmasta merkitystd on siten sekd
uudistuksen perusteluilla ettd silld, millaisilla menettelytavoilla
kuntauudistus toteutetaan. Kuntarakennelaissa onkin tarpeen
sédtdd uudistuksen valmistelu- ja pédtoksentekoprosessista ja
erityisesti sithen kuuluvasta kuntien kuulemismenettelysta.

Edellisen perusteella Pohjanmaan liitto pitdd kohdassa 4 g §
esitettyd médrdaikaa liian tiukkana.

5 Valtioneuvoston toimivalta

Pohjanmaan  liiton  mielestd  valtioneuvostolle  esitetty
paétostoimivalta ei ole kuntien intressien vastainen.

6 Kielilakiin ehdotetut muutokset

Luonnoksessa ehdotetut muutokset kielilakiin  ovat seki
vilttamattomid ettd edellytys kuntarakennelain syntymiselle.

7 Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiiminen

Pohjanmaan liitolla on valmius k#ynnistd4 esim. maakunnallinen
selvitys tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen

Osterbottens forbund — Pohjanmaan liitto Sandogatan 6 e Hietasaarenkatu 6 Tfrn e Puh (06) 320 6500
PB 174 « PL 174 65100 Vasa s Vaasa Fax (06) 320 6550
65101 Vasa « Vaasa info@obotnia.fi ¢ www.obotnia.fi

FO-0970063-6 * Y-0970063-6



Lausunto 4

Dnr 287/05.00.03/2012

Osterbottens farbund
Pohjanmaan liitto 18.2.2013

perustaksi sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhmén
esittdmien linjausten pohjalta.
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Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
maakuntahallituksen maakuntajohtaja
puheenjohtaja
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UTLATANDE OVER UTKASTET TILL KOMMUNSTRUKTURLAG

1 Principiella utgangspunkter

Den lokala sjélvstyrelsen i de nordiska ldnderna har en léng
tradition. Den har ocksa skrivits in i Finlands grundlag, enligt
vilken Finland #r indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall
grunda sig pé sjdlvstyrelse for kommunens invénare (731/1999,
121 §). Grundlagen utgér sdledes frdn kommunens invénares
sjdlvstyrelse och inte kommunernas sjélvstyrelse, och detta &r en
viktig principiell bas. Vidare stadgas, att bestimmelser om de
allmidnna grunderna f6r kommunernas forvaltning och om
uppgifter, som aldggs kommunerna, stadgas genom lag.

Villkoren for den kommunala sjélvstyrelsen motiveras i termer av
lokal demokrati och av demokrativirden, sdsom medborgarviljans
forverkligande, den  sjélvstindiga  &siktsbildningen  och
medborgarnas aktiva deltagande, medan utvecklingen av
kommunerna i verkligheten dikteras av en $kad professionalism
och specialisering till f6ljd av en 6kad komplexitet i samhéllet och
framforallt av att antalet lagstadgade uppgifter okar.

Niér det giller forhéllandet mellan den centrala och lokala makten
kan tva olika synsétt anldggas. Det ena synséttet utgér ifran att det
finns sektorer, inom vilka staten inte dger besluta och inom vilka
angeldgenheterna i stéllet skots av kommuninvanarnas valda
representanter. Det andra, motsatta synsittet innebdr att
kommunernas kompetens pé alla omraden grundar sig pé en skild
delegering fran statsmakten. Den kommunala sjélvstyrelsen i
Finland bygger pa det forstnimnda synsittet. De &dtgdrder med
vilka staten ingriper i den pd kommuninvanarnas sjdlvstyrelse
baserade kommunalforvaltningen, maéste alltid séledes betraktas
utgdende frén grundlagens stadganden.
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2 Mailet for kommunstrukturreformen

Staten har genom i lag stadgade uppgifter gett kommunerna det
storsta  ansvaret for  upprétthdllandet av  enhetsstatens
villfirdsservice utan att dock forsdkra sig om att kommunerna har
tillrickliga ekonomiska resurser. Men strdvan att forverkliga
enhetsstatens mal om lika service at alla oberoende av hemort &r
svar att forverkliga om uppgiftsskyldigheterna inte ges tillrackliga
resurser. Samtidigt har medborgarna getts utokade mojligheter till
styrning via stadganden om olika subjektiva rittigheter till service.

I malet for kommunstrukturreformen i utkastet till
kommunstrukturlag anger regeringen att syftet med lagen ska vara
att medverka till en kommunstruktur, som tryggar en enhetlig
service i hela landet och som bygger pa starka primidrkommuner.
Dock stiller inte regeringen de faktiska, sammantagna resurserna i
dagens kommuner i relation till de resursbehov, som de 535
uppgifter, som kommunerna enligt lag ska skota, medfor.
Regeringen gor saledes ingen bedémning huruvida det ens &r
mojligt for kommunerna att oberoende av kommunstruktur klara
av de uppgifter som staten genom lagstiftning &lagt dem.

3 Utredningsskyldigheten, utredningskriterierna och innehallet i
utredningsskyldigheten

I det foreliggande utkastet har inga jamforelser gjorts mellan flera,
olika kriterier och hurudan kommunstruktur de kan ge och hur de
uppfyller malet for kommunstrukturen.

Sjalviorsorjningsgraden for arbetsplatser &r inte heller entydig.
Orsakerna till t.ex. den dagliga arbetsplatspendlingen forédndras
inte av att en kommungrins tas bort och inte heller &ndras t.ex.
samhillstrukturen eller miljopaverkan for att kommungrinsen
dndras. Mojligheterna att minska icke 6nskvird pendling beror pa
den langsiktiga utvecklingen av samhaillsstrukturen, strdvan att
bibehilla och skapa arbetsplatser i mer perifera omréden,
bibehallandet av starka bycentra etc.

Osterbottens forbund betonar vikten av att avvikelser frén
utredningsomradet kan goras. I motiveringarna till lagutkastet beskrivs
behoven av avvikelser fran utredningsomradet enbart utgdende fran ett
kommunperspektiv. Osterbotten avviker fran det 6vriga landets landskap
genom att majoritetsbefolkningen har svenska som modersmél och att
bade den svenska och finska kulturkretsen har sina egna institutioner och
organisationer. De i 4 f § upptagna grunderna for ritt till avvikelse frén

Osterbottens forbund — Pohjanmaan liitto Sanddgatan 6 o Hietasaarenkatu 6 Tfn « Puh (06) 320 6500
PB 174 « PL 174 65100 Vasa ¢ Vaasa Fax (06) 320 6550
65101 Vasa « Vaasa info@obotnia.fi « www.obotnia.fi

FO-0970063-6 « Y-0970063-6




Utlatande 3

Dnr 287/05.00.03/2012

fsterbottens forbund
Pohjanmaan liitto 18.2.2013

utredningsomradet maste ges en vid tolkning, som beaktar de
sirforhallanden som finns i landskapet Osterbotten med ensprakigt
finska och svenska kommuner likavil som tvasprakiga kommuner med
olika majoritetsférhallanden.

4 Tidsfristerna och forfarandena i propositionerna

Osterbottens forbund betonar att nir lagstifining som géller
kommunalf6rvaltningen stiftas maste vid sidan av grundlagen &ven
beaktas forpliktelserna i den av Europarédet antagna Europeiska stadgan
om lokal sjalvstyrelse (FordrS 66/1991).

I stadgan berér i forsta hand artikel 5, som géller skydd av den lokala
sjilvstyrelseindelningen, kommunindelningen. Enligt artikeln far
dndringar i indelningen av lokala myndigheter inte goéras utan
foregdende samrad med de lokala myndigheter som berdrs, eventuellt
genom folkomrostning dér detta ar tillatet i lag.

Med avseende pa skyddet av sjdlvstyrelsen &r saledes bade grunderna for
reformen och vilka tillvigagéngssitt som anvénds for att genomfora
kommunreformen av betydelse. I kommunstrukturlagen &r det alltsa
nodvindigt att foreskriva om berednings- och beslutsprocessen for
reformen och sirskilt om det forfarande for samrdd med kommunerna
som ingér i den.

Mot bakgrunden av detta anser Osterbottens forbund att den
foreslagna tidtabellen enligt 4 g § &r for stram.

5 Statsradets behorighet

Osterbottens forbund anser att den foreslagna behdrigheten for
statsradet att fatta beslut inte strider mot kommunernas intressen.

6 Andringarna i spraklagen
De i utkastet foreslagna dndringarna av spréklagen &r béde
nédvindiga och ett villkor for tillkomsten av en
kommunstrukturlag.

7 Ordnandet av social- och hilsovarden

Osterbottens forbund har beredskap att inleda ett utredningsarbete med
t.ex. landskapet Osterbotten som grund for att organisera den framtida
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social- och hilsovéarden pa basen av riktlinjerna framlagda av den social-
och hilsopolitiska ministergruppen.
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Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
landskapsstyrelsens landskapsdirektor
ordforande
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