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38§ LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Khall. 12.2.2013/58 §

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kun-
tauudistusta hallitus kidynnisti syksylld 2011 hallitusohjelman mukaisen
koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne-tyéryhmén selvi-
tys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion jul-
kaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministeri6 asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmis-
televan tyéryhman, jonka tehtdvind oli seurata ja arvioida kunta- ja palve-
lurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto
alue- ja kuulemiskierroksesta sekd tehdd uudistuksen vaikutusarviointi ja
laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista. Li-
siiksi tyoryhmén tuli valmistella luonnos hallituksen esityksestd kuntauu-
distusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 sekéa
antoi seuraavana péivind tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen ete-
nemisestd (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan méérittelemien-
sd tarkastelunékdkulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien
valmistelun rakennelakia valmistelevan tydryhmaén tehtévéksi. Ty6ryhmén
valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityk-
sen ministerityGryhmaésséd 27.6.2012.

Nyt kyseesséd oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen
linjausten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kunta-
jakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisdlt6d paremmin ku-
vaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisdttdisiin sddnndkset kuntien selvi-
tysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muu-
tettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sddnndksia.
Liséksi ehdotetaan kielilain muuttamista erdilté osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelura-
kenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Valtiovarainministerié pyytéd jake-
lussa mainituilta tahoilta lausuntoa luonnoksesta yleisesti sekd erityisesti
lausumaan seuraavista kysymyksista:

O selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisdllostd;

O esityksen sisdltdmistd méérdajoista ja menettelyistd;

[ valtioneuvoston toimivallasta p4éttdd kuntajaon muuttamisesta;

O yhdistymisavustuksien ehdoista ja maérastd;

[ sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetdén toimittamaan viimeistdén 7.3.2013 mennessé séhko-
postitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.
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Kuntarakennelakiluonnoksen keskeiset kohdat edelld mainittujen kysy-
mysten osalta ovat seuraavat:

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus sel-
vittdd kuntien yhdistymisté, jos yksikin seuraavista kolmesta selvityspe-
rusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyttdma véestopohja;
2) tyépaikkaomavaraisuus, tyossdkdynti ja yhdyskuntarakenne; 3) kunnan
taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan voisi jattdytya selvityksen ulko-
puolelle, vaikkei se tdyttdisi selvitysperusteita, mikéli

alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset tayttdvad toimin-
nallista kokonaisuutta.

Lisiksi, jos kunta olisi jaddméassd muiden kuntien muodostaman selvitys-
alueen ulkopuolelle, silld olisi mahdollisuus valita naapurikunnista selvi-
tyskumppanikseen sellainen kunta, jonka kanssa se muodostaisi toiminnal-
lisen kokonaisuuden, ja kyseisten kuntien olisi selvitettdva kuntien yhdis-
tymistd yhdessa.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta

Laissa edellytettdisiin, ettd kunnat tekevit yhdistymisselvitykset ja niihin
perustuvat yhdistymisesitykset 1 pdivddn huhtikuuta 2014 mennessé.
Laissa séddettdisiin kuntien velvollisuudesta ilmoittaa valtiovarainministe-
ri6lle 30 péivddn marraskuuta 2013 mennessé, minké kunnan tai kuntien
kanssa se selvittdd laissa edellytetysti kuntien yhdistymisté.

Laissa sdddetyt selvitysperusteet ja niitd koskeva poikkeamismenettely oh-
jaisivat kuntarakenneuudistuksen toteuttamista. Poikkeaminen ei olisi au-
tomaattista, vaan sen edellytyksié tulisi arvioida suhteessa kunnan edelly-
tyksiin jarjestdd palveluja ja toisaalta alueen kokonaisuuteen.

Valtiovarainministeri voisi tarvittaessa méérité erityisen kuntajakoselvi-
tyksen toimittamisesta, jos kunta ei ole 1 pdivdin huhtikuuta 2014 men-
nessd tehnyt kuntien yhdistymisesitystd kuntarakennelain edellytykset
tayttdvdn uuden kunnan muodostamisesta. S&annds olisi luonteeltaan lain
toistaiseksi voimassa olevia sdénnoksid tiydentava.

Valtioneuvoston toimivalta pé#iittii kuntajaon muuttamisesta
Esityksessi ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa pééttdaa yleisesti
kuntien yhdistymisestd kuntien valtuustojen sitd vastustaessa. Paédtoksen-
teko kuntien yhdistymisestd perustuisi padsééntdisesti kuntien yhteiseen
esitykseen. Ainoa poikkeus téstd olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston
toimivalta paittda kuntien yhdistymisesta.

Valtioneuvosto voisi hyldtd kuntien esityksen yhdistymisestd, jos yhdis-
tyminen olisi ilmeisesti vastoin kuntajaon muuttamisen edellytyksia.
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Hallitusohjelman mukaisesti erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevien kuntien arviointimenettelyé tehostetaan sddtdmélld valtioneuvos-
tolle mahdollisuus ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin, jos kunnan kyky pe-
ruspalvelujen jarjestdmiseen on vaarantunut eivitkd kuntalaiset saa tarvit-
semiaan palveluja. Tdma toteutettaisiin séétdmaélld lain toistaiseksi voi-
massa olevissa sdénndksissd arviointimenettelyyn kytkeytyvén erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta ja valtioneuvoston toimivallasta
pdittdd kuntien yhdistymisestd ndissé tilanteissa. Esitys perustuu téltd osin
voimassa olevan kuntajakolain valmistelleen tyoryhmin esitykseen.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea laissa
edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niistd aiheutuviin kus-
tannuksiin. Lisdksi kuntia kannustettaisiin tekeméén tarvittavat kuntara-
kenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja korvaa-
malla mahdolliset yhdistymisestd johtuvat valtionosuuden menetykset.

Selvitysvaihetta varten kunnilla olisi mahdollisuus hakea valtiovarainmi-
nisteriostd avustusta kuntajakoselvityksen kustannuksiin. Avustusta voi-
taisiin maksaa my6s uuden kunnan talouden tervehdyttamiskeinojen sel-
vittdmiseen, jos selvityksessd on mukana kunnan taloutta koskevan selvi-
tystarveperusteen tiyttiva kunta. Avustuksista paéttdd ministerio. Valtio-
neuvoston mairddman erityisen kuntajakoselvityksen kustannukset mak-
settaisiin kuten nykyisinkin valtion varoista.

Yhdistymisavustusten maksamista jatkettaisiin kuntarakenneuudistukseen
liittyvissd vuosien 2014 — 2017 alusta voimaan tulevissa kuntien yhdisty-
misissd. Koska yhdistymisavustuksilla on tarkoitus tukea kuntarakenneuu-
distuksen tavoitteiden mukaisen kuntarakenteen muodostumista, yhdisty-
misavustusta ei maksettaisi selkedsti selvitysperusteiden vastaisissa kunti-
en yhdistymisissd. Yhdistymisavustusta voisi saada alle 20 000 asukkaan
uudelle kunnalle ainoastaan, jos valtioneuvoston on myGntédnyt selvitys-
alueelle poikkeuksen. Tyossdkdynti- tai yhdyskuntarakenneperusteiden
vastaisesti ilman keskuskuntaa muodostetulle kunnalle yhdistymisavustus-
ta myOnnettdisiin vain, jos kuntien yhdistymisesitys perustuu erityiseen
kuntajakoselvitykseen. Yhdistymisavustuksen saamiseksi edellytettiisiin
lisdksi kuntien tekevén yhdistymisesityksen 1 paivdin huhtikuuta 2014
mennessa.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaavia kuin vuoden 2013 alussa
voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissd. Tuen médrdytymisperusteita
muutettaisiin kuitenkin vastaamaan kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden
mukaisten kuntien muodostamista siten, ettd tuen suuruus olisi nykyistid
enemmin kytkoksissd yhdistyvien kuntien lukumaéérdén ja uuden kunnan
asukasméérdén. Yhdistymisavustus olisi kuntien yhdistymisti kohden 3 -
10 miljoonaa euroa. Enimmaéisméard yhdistymisavustusta maksettaisiin
kuntien yhdistymisiin, joissa on osallisena yli 6 kuntaa ja joiden asukas-
maéird on vahintdédn 80 000 asukasta.
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Kj:n ehdotus: Kunnanhallitus esittds valtuustolle annettavaksi lausuntopyynto6n seuraa-

van lausunnon: Maaningan kunnan ja Kuopion kaupungin yhdistymisso-
pimuksesta on olemassa valtuustotason paatokset, joten selvitysvelvolli-
suudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisdllostd, esityksen
sisdltdmistd mérdajoista ja menettelyistd sekd valtioneuvoston toimival-
lasta pdittdd kuntajaon muuttamisesta lausunto on tarkoituksenmukaista
antaa kuntasektorin yleisistd 1dhtokohdista. Sen sijaan yhdistymisavustuk-
sen ehtoihin ja méérdin seké sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien tur-
vaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien lin-
jausten mukaisesti Maaningan kunnalla on my6s omakohtaista intressié.

Selvitysvelvollisuuden perusteet ovat sindnsé selkedsti méaériteltyja. Ko-
konaisuutena tarkastellen kriteeristd on tiukka ja jouston mahdollisuus
pieni. Tdma johtaa hyvin kaavamaiseen tarkastelutapaan. Toisaalta talld
paastéddn tehokkuuteen ja perusteiden nakokulmasta tiettyyn yhdenmukai-
suuteen tarkastelussa. Tiukan kriteeriston kddntopuolena on kuntakentin
muiden alueellisten erojen huomioon ottamatta jadminen. Kaiken kaikki-
aan laissa tulisi ndkyé valtakunnan tasolla mahdollisimman optimaaliseen
lopputulokseen péddsemiseksi riittdvasti myos tarkoituksenmukaisuusna-
kokulma selvitysperusteiden ehdottomuuden sijaan.

Maiérdaikojen suhteen aikataulu on melko kired, joskin oletettavasti mo-
nissa tapauksissa juuri ja juuri riittdvéd ainakin pienten kuntien osalta. Kes-
kisuurissa ja suurissa kunnissa kuntarakenteen monimuotoisuus tuo aika-
taulun suhteen selvittdmiselle herkésti haasteita.

Kuntien itsehallinnon kunnioittaminen nakyy lakiluonnoksessa siten, ettei
valtioneuvoston toimivaltaa yleisesti padttdd kuntien yhdistymisesta lisét-
tdisi nykyisestd niissd tilanteissa, joissa kuntien valtuustot vastustavat yh-
distymistd. Valtioneuvoston mahdollisuutta hyldtd kuntien yhdistymisesi-
tykset tulisi rajata lakiluonnosta selkeimmin. Lakiluonnos on téltd osin
liian avointa sdéntelyi ja johtaa helposti ennakoimattomuuteen. Valtio-
neuvoston mahdollisuus puuttua arviointityhmén ehdotuksesta erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien kuntajakoon on perus-
teltua kuntalaisten palvelujen turvaamisen ndkokulmasta. Arviointityo-
ryhmién kokoonpanoon tulee objektiivisuuden ndkékulmasta kiinnittad eri-
tyistd huomiota ja arviointityéryhmadlld tulee olla kdytGsséédn yhteismitalli-
set tydkalut ehdotuksensa perustelujen ja mahdollisen tausta-aineiston laa-
timiseen, jotta kuntien yhdenmukainen arviointi toteutuisi.

Kunnille tarjottavalla taloudellisella tuella kuntaliitosselvityksiin ja kunta-
liitoksiin sekd valtionosuuksien alenemisen kompensointi kuntaliitoskun-
nille ovat kuntarakenneuudistusta selkedsti edesauttavia toimenpiteité.
Myds yhdistymisavustusten aikaisemman tason sdilyttdminen on kuntalii-
toksia selvisti tukeva ldhtSkohta. Maaningan kunnan nékdkulmasta on
erittdin tirkedd, ettei lainsdddannossa jad kuntaliitosavustusten saajiin vi-
liinputoajia kuntaliitospéditoksen tai kuntaliitoksen voimaantuloajankoh-
dan perusteella.
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Paitos:

Kvalt. 38 §

Ehdotus:

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista sddtdmisessd on toimivien
palvelujen ohella otettava keskeiseksi 1ahtokohdaksi my6s palvelutuotan-
non kustannustehokkuus. Mikéli nykyistéd kustannuskehityksen hallitsema-
tonta kasvua ei saada hallintaan, loppuu vield syntyvaiheessaan vahvoilta
peruskunnilta taloudellinen liikkumavara muutamassa vuodessa. My0s
nykyisen monikanavaisen rahoitusmallin mahdollistama osaoptimointi tu-
lee eliminoida tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kunnanhallitus hyviksyi pddtoksen yksimielisesti.

Kunnanhallitus esittdd valtuustolle annettavaksi lausuntopyynt66n seuraa-
van lausunnon:

Maaningan kunnan ja Kuopion kaupungin yhdistymissopimuksesta on
olemassa valtuustotason péétokset, joten selvitysvelvollisuudesta, selvi-
tysperusteista ja selvitysvelvollisuuden siséllosté, esityksen sisaltdmistd
maédrdajoista ja menettelyistd sekd valtioneuvoston toimivallasta paattda
kuntajaon muuttamisesta lausunto on tarkoituksenmukaista antaa kun-
tasektorin yleisistd 1dhtékohdista. Sen sijaan yhdistymisavustuksen ehtoi-
hin ja méiéréédn sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti Maaningan kunnalla on myds omakohtaista intressié.

Selvitysvelvollisuuden perusteet ovat sindnsé selkedsti madriteltyjd. Ko-
konaisuutena tarkastellen kriteerist6 on tiukka ja jouston mahdollisuus
pieni. Tdma4 johtaa hyvin kaavamaiseen tarkastelutapaan. Toisaalta télld
pééstddn tehokkuuteen ja perusteiden ndkokulmasta tiettyyn yhdenmukai-
suuteen tarkastelussa. Tiukan kriteeriston kddntGpuolena on kuntakentin
muiden alueellisten erojen huomioon ottamatta jadminen. Kaiken kaikki-
aan laissa tulisi nékyé valtakunnan tasolla mahdollisimman optimaaliseen
lopputulokseen pddsemiseksi riittdvésti myos tarkoituksenmukaisuusni-
kokulma selvitysperusteiden ehdottomuuden sijaan.

Maiérdaikojen suhteen aikataulu on melko kired, joskin oletettavasti mo-
nissa tapauksissa juuri ja juuri rtittdva ainakin pienten kuntien osalta. Kes-
kisuurissa ja suurissa kunnissa kuntarakenteen monimuotoisuus tuo aika-
taulun suhteen selvittdmiselle herkisti haasteita.

Kuntien itsehallinnon kunnioittaminen nékyy lakiluonnoksessa siten, ettei
valtioneuvoston toimivaltaa yleisesti paéttdd kuntien yhdistymisesti lisét-
tdisi nykyisestd niissd tilanteissa, joissa kuntien valtuustot vastustavat yh-
distymistd. Valtioneuvoston mahdollisuutta hylétd kuntien yhdistymisesi-
tykset tulisi rajata lakiluonnosta selkeimmin. Lakiluonnos on téltd osin
liian avointa sééntelyd ja johtaa helposti ennakoimattomuuteen. Valtio-
neuvoston mahdollisuus puuttua arviointityhmén ehdotuksesta erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien kuntajakoon on perus-
teltua kuntalaisten palvelujen turvaamisen nidkokulmasta. Arviointity6-
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Paitos:

ryhmén kokoonpanoon tulee objektiivisuuden ndkdkulmasta kiinnittd eri-
tyistd huomiota ja arviointityoryhmalla tulee olla kdytGssdén yhteismitalli-
set tyokalut ehdotuksensa perustelujen ja mahdollisen tausta-aineiston laa-
timiseen, jotta kuntien yhdenmukainen arviointi toteutuisi.

Kunnille tarjottavalla taloudellisella tuella kuntaliitosselvityksiin ja kunta-
liitoksiin sekd valtionosuuksien alenemisen kompensointi kuntaliitoskun-
nille ovat kuntarakenneuudistusta selkeésti edesauttavia toimenpiteita.
Myo6s yhdistymisavustusten aikaisemman tason sdilyttdminen on kuntalii-
toksia selvisti tukeva ldhtokohta. Maaningan kunnan nékékulmasta on
erittdin tirkedd, ettei lainsdddanndssi jdd kuntaliitosavustusten saajiin va-
liinputoajia kuntaliitospdétoksen tai kuntaliitoksen voimaantuloajankoh-
dan perusteella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista sddtdmisessd on toimivien
palvelujen ohella otettava keskeiseksi 1dhtokohdaksi myds palvelutuotan-
non kustannustehokkuus. Mikéli nykyistd kustannuskehityksen hallitsema-
tonta kasvua ei saada hallintaan, loppuu vield syntyvaiheessaan vahvoilta
peruskunnilta taloudellinen liikkumavara muutamassa vuodessa. Myos
nykyisen monikanavaisen rahoitusmallin mahdollistama osaoptimointi tu-
lee eliminoida tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kunnanvaltuusto hyviksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Lisdtiedot: kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7488 200

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa.

Maaningalla 1. maaliskuuta 2013
£ T Lewar

Siiri Raukola

keskusarkistonhoitaja



