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lin kunta ldhettda ohessa lin kunnanvaltuuston hyvaksyman lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

lin kunnanvaltuuston kokouksen 25.2.2013 paatoksia ei voida muotovirheen vuoksi panna taytantoon joten asia
kasitellddn uudelleen kunnanvaltuuston kokouksessa 11.3.2013.

Mikali em. lausuntoon tulee kunnanvaltuuston paattamia muutoksia, ldhetetadn paatéksen mukainen uusi lausunto
valtuuston kokouksen jalkeen.
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Viite: Valtiovarainministerién lausuntopyynté (VM 162:00/2011 22.11.2012)

Asia: Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerio
Yleisesti

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat sddnndkset esitetdan sisallytettavaksi
kuntajakolakiin, koska uudistuksen kannalta keskeiset sddnndékset muun muassa kuntaja-
on kehittdmisen tavoitteista, kuntajaon muuttamisen edellytyksisté ja kuntien yhdistymisen
valmistelusta, paatéksenteosta seké toteuttamisesta sisaltyvat nykyisin kuntajakolakiin.
Samalla lain nimike muutettaisiin kuntajakolaista sen siséltéd paremmin kuvaavaksi kunta-
rakennelaiksi.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivat laajasti ja paaosin itse vastaamaan
peruspalveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehittamistydsta.
Tavoitteena on liséksi vahvistaa kuntien kykya hallita markkinoita palveluiden tuotantotapo-
jen monipuolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden

valinnanvapauden lisddmisesta. Vahvat peruskunnat muodostuisivat luonnollisista tyéssa-
kayntialueista, pystyisivit luomaan edellytykset talouskasvulle ja tydllisyydelle seka kyke-
nisivat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehittdmisesta ja estdmaan yhdys-
kuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on liséksi vahvistaa ja edistdd kuntataloudeltaan
vakaampien kuntien muodostamista.

lin kunta toteaa kuntarakennelaista yleisesti, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistus
on tarpeellinen. Lain kokonaisvalmistelu on ollut sekavaa ja kunnille varattu lausun-
toaika on aivan liian lyhyt, varsinkin, kun kuntiin on vasta valittu uudet luottamus-
henkilét.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistusta on valmisteltu erilldan kuntauu-
distuksesta. lin kunnan mielestd molempia uudistuksia tulisi valmistella yhdessé
eteenpdin ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tulisi ratkaista ensin ja sen jil-
keen kuntarakenne. Vahvojen peruskuntien muodostaminen koko maahan ei ole
mahdollista, vaan joudutaan sopimaan myés kuntien yhteistyosta.

Uudistuksen lahtékohtana tulee olla kuntaldhtdisyyteen perustuva kuntien toiminta-
edellytyksia vahvistava uudistus seké kuntien rahoituksen turvaaminen olosuhdete-
kijét huomioon ottaen. Uudistuksessa on tarkeda huolehtia erityisesti tulopohjan
tasauksesta ja tuottavuuden parantamisesta.




lin ja Kuivaniemen kunnat tekivat 2007 kuntaliitoksen ja siind yhteydessé kuntapalvelut
jérjestettiin uudelleen nykyisen lin kunnan tarpeisiin. lin kunta on noin 9600 asukkaan, noin
yhden prosentin vuosivahdilla sopivasti kasvava kunta. lin kunta on noudattanut Paras-lain
velvoitteita ja perustanut yhdessa Pudasjarven, Utajarven, Vaalan ja Simon kanssa Oulun-
kaaren sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Oulunkaaren vaestépohja on
27 000 asukasta. Oulunkaaren tehokkaan toiminnan ansiosta kunnat ovat saaneet perus-
tason sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset hallintaan. Ongelmallisinta on erikoissai-
raanhoidon kustannuskehitys, eikd suinkaan perustason kustannukset ja tasta syysta tu-
lisikin panostaa nimenomaan erikois- ja erityistason toiminnan tehostamiseen.

Maakunnassamme voidaan muodostaa vain mekaanisesti vahintéan 20 000 asukkaan
kuntia, mutta ei vahvoja peruskuntia ilman Oulun mukana oloa.

Kuntaliitosten tulee perustua kuntien omaan tahtoon kuntien perustuslaillista ase-
maa kunnioittaen. Liitokset tulee tehda strategisista lihtékohdista, ottaen huomioon
kuntien nykyinen toiminta, eika pelkdstddan annettujen kriteerien tiyttyminen. lin
kunnan ndkékulmasta sosiaali- ja terveydenhuollon kaksiportainen jirjestelmi ei ole
riittévé, vaan erityisen vaativa sosiaali- ja terveydenhuolto seki vaativa opetus tulisi
jarjestdd maakuntatasoisesti. Kunnat vastaisivat edelleen perustason palvelujen jér-
jestamisestd. Pohjois-Pohjanmaalla on vaikea pdasti sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksessa esitettyyn kaksiportaiseen malliin, jossa sairaanhoi-
topiiri poistuu, ja jossa koko soten jarjestamis- ja rahoitusvastuu kaavaillaan useille
uusille laajoille perustasoille, muutoin kuin perustamalla yksi koko maakunnan kat-
tava sote-alue.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla on velvollisuus selvittda kuntien yhdis-
tymisté, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1)
palveluiden edellyttdma vaestdpohja; 2) tydpaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja yhdyskun-
tarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen
ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutet-
tavissa lain edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Pohjois-Pohjanmaalla selvitysvelvollisuus koskisi kaytannéssa kaikkia kuntia. Valtaosa
kunnista tulee selvityksen piiriin vaestépohjan perusteella, tydpaikkaomavaraisuuskriteeri
tayttyy 10 kunnassa: Alavieska, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Merijarvi, Muhos,
Pyhéjoki ja Tyrnava. Tydssadkayntialueita maakunnassa tunnistetaan kaksi: Oulun tydssa-
kayntialue (Kempele, Liminka, Muhos, Tyrnava) ja Raahen tyéssakayntialue (Pyhajoki ja
Siikajoki). Yhdyskuntarakenneperuste tayttyy Oulun ja Kempeleen osalta seka kasvupai-
neen perusteella Oulun ja Limingan osalta. lin kunnan osalta on ollut myés esilla, etta lin
kunta voitaisiin jakaa, mik&li kunta niin itse haluaa. Jakaminen edellyttaisi selvitysta myés
Kemin suuntaan.

Edelld mainituin perustein lin kunnalla olisi selvitysvelvollisuus Oulun kaupungin
kanssa.

Mairdajat ja menettelyt

Laissa edellytettéisiin, ettd kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdis-
tymisesitykset 1 pdivdan huhtikuuta 2014 mennessa. Laissa saadettaisiin kuntien velvolli-
suudesta ilmoittaa valtiovarainministeritlle 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessé, minka
kunnan tai kuntien kanssa se selvittda laissa edellytetysti kuntien yhdistymista. Valtiova-
rainministerié voisi tarvittaessa maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos
kunta ei ole 1 pdivaan huhtikuuta 2014 mennessa tehnyt kuntien yhdistymisesitysta kunta-
rakennelain edellytykset tayttdvan uuden kunnan muodostamisesta.




lin kunta pitéé esitettyé aikataulua aivan liian tiukkana. Selvitykseen jdi vahin aikaa,
mikéli selvitykset kdynnistyvit vasta marraskuun 2013 takarajan jilkeen. Selvityksis-
td uhkaa néin tulla vain mekaanisia laskelmia. Lihtékohtana selvityksissi tulee olla
strateginen ndkemys palveluprosessien uudistamisesta. Kunnilla tulee olla mahdol-
lisuus tarkastella uudistusta kokonaisuutena: kuntarakennelaki, sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislaki, kuntalaki seki valtionosuusuudistus.

Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paéattaa yleisesti kuntien yhdisty-
misesta kuntien valtuustojen sitd vastustaessa. Paatéksenteko kuntien yhdistymisesta pe-
rustuisi paasaantoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tésté olisi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtio-
neuvoston toimivalta p&attaa kuntien yhdistymisesta, jos kunnan kyky peruspalvelujen jar-
jestamiseen on vaarantunut eivatka kuntalaiset saa tarvitsemiaan palveluja.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan liséttdviksi § 18 uusi kolmas momentti, jossa saiadet-
taisiin valtioneuvoston toimivallasta p#attai erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntien yhdistimisesti. Laissa tulee selkeasti
maéadritella erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Kuntien yhdis-
tymisessa pdatdsvalta tulee aina olla kuntien valtuustoilla.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea laissa edellytettyjen
yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi kuntia kannus-
tettaisiin tekemé&aén tarvittavat kuntarakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdisty-
misavustusta ja korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden menetyk-
set.

Yhdistymisavustusten maksamista jatkettaisiin kuntarakenneuudistukseen liittyvissa vuosi-
en 2014 - 2017 alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Yhdistymisavustuksen
saamiseksi edellytettaisiin lisdksi kuntien tekevan yhdistymisesityksen 1. pdivaan huhtikuu-
ta 2014 mennessa.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista jatkettaisiin vuosille 2014-2019. Uudelle kunnal-
le maksettaisiin kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sité seuraavina vuosina vuo-
den 2019 loppuun saakka korvausta valtionosuuksien vihenemisesta.

Taloudellinen tuki kuntien yhdistymiselle on vilttiméaton ja valtionosuuksien mene-
tysten korvaaminen on edellytys uudistusten toteutumiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen l&htékohtana on peruspalvelui-
den vahvistaminen. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon ja perus-
terveydenhuollon integraatiota seka sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiota. Palvelu-
rakenteella vahvistetaan myds integraatiota muuhun kunnalliseen paatéksentekoon.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu kaksiportainen jarjestelma: uusi laaja perusta-
so, jota tukee erityisvastuutaso. Palvelurakenneuudistuksen peruslinjauksena on, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestéamis- ja rahoitusvastuu on kunnilla. Tamé edellyttaa kun-
nalta talouden vakautta, palveluiden jarjestamista ja omaa tuotantoa koskevan osaamisen
varmistamista, henkildston riittavyyttd sekd mahdollisuutta investoida palvelutuotannon
vaatimaan infrastruktuuriin.




Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen ja rahoittamiseen kykenevén vahvan kunnan
vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat
yhdessa voivat muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéamis- ja rahoitusvastuuseen
kykenevia vaestépohjaltaan riittavan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Tavoitteena
on, ettd sote-paatokset tukevat kuntarakenteen muutoksia siten, etta riittavan vahvat pe-
ruskunnat ovat ensisijainen vaihtoehto.

Hallitus on asettanut sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jatkotyon tueksi selvityshenki-
|6tyoryhman, joiden tehtévana on alueen kuntien ja olemassa olevien yhteistoimintamallien
erityispiirteiden kartoitus ja ratkaisuehdotusten esittdminen. Selvitysty6 toimii apuna vuon-
na 2013 tehtaville kuntien omille kuntarakenneselvityksille. Tarvittavien sosiaali- ja tervey-
denhuoltoalueiden (sote-alueiden) maara ja tarkempi rakenne maéaritellaan sen jalkeen,
kun kuntarakenteen keskeiset ratkaisut ovat selvilla.

lin kunnan nikemyksen mukaan tavoitteet sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation
ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraation vahvistamiseksi ndh-
dain hyvina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelutyé ei ole eden-
nyt tavoitteiden mukaisesti ja ei ole pystytty esittdiméén mallia, joka selkiyttdisi ny-
kyista jarjestelmii ja poistaisi nimenomaan ongelmallisen erikoissairaanhoidon
kustannusrakenteen. Asetetun selvityshenkilotyoryhman tehtdvdnéd on antaa lausun-
tonsa, jossa eri alueille esitetdén niille sopivia ratkaisuja.

Koska vahvojen peruskuntien muodostaminen koko maahan ei ole mahdollista, on
vilttamatonts, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus kytketdan
entisti tiukemmin kuntarakenteen uudistamiseen. Molempia uudistuksia tulee val-
mistella yhdessi eteenpiin siten, etti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ratkais-
taan ensin ja sen jilkeen ratkaistaan kuntarakenne. lin kunnan nikékulmasta kaksi-
portainen jarjestelma ei ole riittavi, vaan erityisen vaativa sosiaali- ja terveydenhuol-
to tulisi jarjestad maakuntatasoisesti ja kunnat vastaisivat edelleen perustason pal-
velujen jarjestimisesti. Sairaanhoitopiireji ei tule purkaa ennen kuin tulevat ratkai-
sut on hahmoteltu paremmin, koska pelkéstidn omaisuuden jako ja piirien purkami-
nen on monimutkainen tehtidvi. Mikili tulevaisuudessa tulee muodostettavaksi laa-
jan perustason sote-alueet, niin sen koko tulee olla riittdvén suuri ja muodostettu
sitten, ettd palvelujen yhdenvertainen saatavuus tulee turvatuksi koko yhteistoimin-
ta-alueella. Useiden laajan perustason sote-alueiden muodostaminen pirstaloittaa
entisestiin sote-kenttdi ja pahimmassa tapauksessa johtaa kilpavarusteluun ja toi-
saalla nykyisten sairaaloiden tyhjakaytt66n. Kuinka paljon muissa organisaatioissa
sairaanhoitopiirien lisiksi tuotetuista palveluista siirrettdisiin uusille tuottajille ja mi-
t4 uutta osaamista ja infraa siirrot edellyttiisivdt? Myos sote-alueiden jérjestamis- ja
rahoitusvastuut ovat edelleen episelvii. Kustannuskysymykset ja palvelujen konk-
reettinen jirjestimistapa tulee olla jo suunnitteluvaiheessa selvillé, jotta niihin voi-
daan ottaa kantaa. Perus- ja erikoissairaanhoidon integraation liséksi tulee olla sel-
kedsti linjattu se, ettii miten sosiaalipalvelut on tarkoitus integroida téhén rakentee-
seen. Pohjois-Suomen ikééntyvin vieston olosuhteissa tulee nimenomaan sosiaali-
palvelujen kysynti tulevaisuudessa kasvamaan. Myds kuntalaisten toimeentuloon ja
arjen sujuvuuteen liittyvit kysymykset ovat keskeisid, eiké niitd voida tarkastella ir-
rallaan paikallistason hallinnon rakenteista.

Maakunnan erityispiirteet, harva-asutus ja pitkét etdisyydet huomioon ottaen Poh-
jois-Pohjanmaalla on vaikea p4ésti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuu-
distuksessa esitettyyn kaksiportaiseen malliin, jossa sairaanhoitopiiri poistuu, ja
jossa koko sote-palvelujen jarjestamisvastuu kaavaillaan laajalle perustasolle, muu-
toin kuin perustamalla yksi koko maakunnan kattava sote-alue.




