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22 § LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

D KH 64/2013

KH 18.2.2013 § 66

Liite 1 Hallitusohjelman mukaan maan hallitus toteuttaa koko maan laa-
juisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin perus-
kuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Valtiovarainminis-
terién asettaman tydryhman tehtavana on ollut valmistella luonnos
hallituksen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.
Kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen si-
séltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niista poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen ta-
loudellista tukea koskevia sdannoksia. Liséksi ehdotetaan kielilain
muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmaé on linjannut palve-
lurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia koskeva
muistio on lausuntopyyntokirjelman ohella esityslistan viiteaineis-

tona.

Lausuntopyynndssa on esitetty ne kysymykset, joihin mm. kunnil-
ta pyydetdan lausuntoa.

Esityslistan liitteena on Laitilan kaupungin lausunto kuntarakenne-
lakiluonnoksesta.

KJ Ehdotus: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta Laitilan kau-
punki antaa esityslistan liitteen mukaisen lausunnon valtiovarain-
ministerién toimittamasta kuntarakennelakiluonnoksesta.

Paatés:  Ehdotus hyvaksyttiin.

Liite 1 Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhmaé on linjannut paive-
lurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Nait4 linjauksia koskeva
muistio on lausuntopyyntokirjelméan ohella esityslistan viiteaineis-
tona. Liséksi viiteaineistona on kuntarakennelakiluonnos.
Esityslistan liitteena on Laitilan kaupungin lausunto kuntarakenne-
lakiluonnoksesta.

Paatos:  Asian késittelyn aikana puheenvuoron kayttivat valtuutetut Varjo,
Kinnanen, Pokki, Rinne ja Lehtola seka kaupunginjohtaja Alkio.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti tehda joitain teknisia kor-
jauksia lausuntotekstiin.

Péytakirjan tarkastajat




LAITILAN KAUPUNKI
Kaupunginvaltuusto

Kokouspaivamaara
4.3.2013

Sivu
23

Ehdotus hyvaksyttiin.

Lisédtietojen antaja:
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Laitilan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta:

1. Yleisti

Kuntarakennelakiluonnos néhdéén vain keinona suurkuntien muodostamiseen
t4htaivani kuntauudistuksena. Kuntarakennelain valmistelu olisi tullut perustua
muuhun menettelytapaan ja selvitystyon kriteereihin kuin mité nyt on valittu.
Totaalinen, kaikkia kuntia koskeva selvitysvelvollisuus on luonteeltaan
pakottava ja teenniinen. Lakiluonnos tihts4 vain pelkistisn kuntien lukumaaran
vihentimiseen ja luo vastakkainasettelua keskuskaupunkien, kehyskuntien ja
maaseutukuntien vilille. Lakiluonnos ei tdyta kuntalghtdisen uudistamisen
periaatteita.

Kuntien olisi tullut saada riittdvasti tietoa kaikista kuntiin ja kuntapalveluihin
kohdistuvista ja kdynnissé olevista lainsaidantéuudistuksista. Kunnat joutuvat
lausumaan puutteellisin tiedoin.

Sen madrittely, mikd on toimiva ja riittévat kehitysedellytykset tayttava
peruskunta, on jéényt tekemattd. On olemassa riittivisti tutkimusaineistoa,
minkii perusteella timi olisi voitu ja tullut tehdé uudistustyon pohjaksi. Mm.
maakuntakeskusten ulkopuolella sijaitsevat ns. seutukaupungit omaavat
toimintakykyisen palvelujérjestelman, mika on osoitettu koko kuntakentdssa
taloudellisimmaksi ja toimivammaksi. Seutukaupunkien (n. 50) rooli on maamme
kehitykselle térked. Niissd tydpaikkaomavaraisuus on usein yli 100 % ja
palveluvarustus korkea ja toimiva. Niiden tulisi jo nykyisind vahvoina

peruskuntina olla lshtokohtaisesti osa tulevaisuuden kuntarakennetta.

Lakiluonnos ei mahdollista vaihtoehtoajattelua eikd valinnanvapautta. Niiden
tulisi demokratiassa olla hallinnon arvoja ja ilmetd lain hengessd. Vaikka lain ei
pitiisi olla pakottava, se on sité jo siind, etti yhdistymisselvityksen tulee
sisiltiii suunnitelman kuntien yhdistymisesti vaikka selvityksen jilkeen
paidyttiisiin toiseen lopputulokseen. Lakiluonnos on tassikin kohdin
ristiriitainen ja kohtuuton kuntien itsemasrasimisoikeuden kannalta.

Kunnat joutuvat kaiken liséksi lausumaan Jakiluonnoksesta puutteellisin tiedoin,
koska muu, kuntia koskeva aj ankohtaislainsdadantd on vield téysin avoin.
Kuntalain uudistusta, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisti sekéi
valtionosuusuudistusta koskeva lainséidéinto tulee olla valmiina ennen kuin
kuntarakennelakia voidaan viedii eteenpdin.




2. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden
sisilto

Selvitysvelvollisuus sisiltdd ndenniisesti vaihtoehtoisia perusteita ja kriteereiti
mutta padtyy kaikkien kuntien selvitysvelvollisuuteen. Kriteereissd on osin oikeita
valintoja, mm. tydpaikkaomavaraisuus, tydssikaynti ja yhdyskuntarakenne.,

Ne voivat kuvata kuntakoosta riippumatta itsengisen ja kehityskykyisen kunnan
rakennetta.

Talouden tunnusluvut ovat tirkeitid mutta ne vojvat ohjata viiriin tulkintoihin
mm. silloin kun kehittyvé kunta suunnitelmallisesti tekee lagjoja investointeja ja
t4ll6in yhtd suunnitellusti mutta hallitusti velkaantuu ja korottaa mahdollisesti
veroprosenttiaankin.

Asukaslukukriteeri tulisi olla toisin perusteltu, 20.000 asukkaan raja on teenniinen
eikd kuvaa toimivan kunnan vihimmaiskokoa ( vrt. seutukaupungit, 5.000-40.000
as.). Selvitysvelvollisuus tulisi n:ihd: niin, etti pienet, seutukaupunkien
naapurikunnat ja toisaalta maakuntakeskuksia ympirdivit pendelikunnat
olisivat ensisijaisia selvitysvelvollisia Jja velvollisia valitsemaan kumppaninsa.
Kuntien vilisen yhteistyén vahvistaminen kuntien peruspalvelujen
tuottamistapana tulee olla lains#sidannossi selvisti mainittuna.
Asukaspohjavaatimus voidaan tayttdd myos kuntien viliselld yhteistyoll.

3. Miiiriajat ja menettely

Lakiluonnosta koskeva lausuntoaika on kohtuuttoman lyhyt. Lakiluonnoksen
miiriajat ovat osin noudatettavissa, osin eiviit. Selvityskumppaneista
ilmoittaminen onnistunee osin 30.11.2013 mennessi mutta yhdistymisselvitys ja
sithen liittyvit osiot eivit voi valmistua mazriaikaan mennessé. Niihin tulee olla
kéytettivissd 8-12 kuukautta selvitystilanteista riippuen. Muutoin on odotettavissa
varsin laiha tulos selvitysprosessista.

Meneilldin olevassa Sote-kuulemisprosessissa on méérdajat kunnille
kohtuuttoman lyhyet; selvitysmiesten ehdotuksiin ei kyetd vastaamaan laillisen
kuntakisittelyn keinoin.

Menettelystd on lausuttu edelld ”Yleisti”- osassa. Siini on néhty hanke
pakottavana ja kuntien itsemadrasmisoikeutta lijaksi loukkaavana. Suurin puute on
muun ajankohtaislainsdddinnén sisillon samanaikainen puuttuminen.




4. Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvoston toimivalta tulee rajata vain niihin erityisiin tapauksiin, missi
kunnalla ei sen normaalisti kdytettavissé olevin keinoin ole mahdollisuuksia
selvitd ilman selvityksen kautta tehtdvid ratkaisuja. Minkiiéinlaista laista
sovellettua toimivaltatilannetta ei voida sallia; toimivallan kiiytto tulee
sarimmiisissikin tilanteissa olla laissa miidiritelty. Kuntalaisten etu tulee
tall6inkin ottaa huomioon tasavertaisuutta kunnioittavasta nikokulmasta.

5. Yhdistymisavustuksien ehdot ja méidrit

Yhdistymisavustuksien ehtoja voi pitéd oikein kohdennettuina edellyttden, ettd
niitd ei tulkita ja valvota lilan ahtaasti. Nama ehdot estivit avustuksien
kohdentamisen tiysin toissijaisiin kohteisiin. Vaarana kuitenkin on, ettd
yhdistymisavustusten saamista sekd liitostilanteessa valtionosuusmenetysten
kompensaatiota ollaan liittdmassa tiukkoihin masrsaikoihin tai syntyvan
kuntakartan noudattamiseen.

Yhdistymisavustusten médrien pitiisi olla esitetty4 korkeampia. Seki perusosaa
ettd lisdosaa tule korottaa niin, etti ne »porkkanaperiaatteella” riittavasti
mahdollistavat ja toteuttavat rakennemuutosajattelua ja -ratkaisuja. Etenkin
alle 20.000 ja 20.000-50.000 asukkaan kuntaryhmissé avustuksia tulisi korottaa
50-100 %.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteita koskeva lainsdiddéanto on
todellisuudessa Lihtokohdiltaan ja perusteiltaan tidysin avoin.
Ministerityoryhmin linjaukset ja toisaalta asiantuntijatydryhmén raportti ovat osin
ristiriitaisia ja painotuksiltaan poikkeavia. Samalla palvelujen jérjestdjén ja
toteuttajan rooleja ei ole riittdvésti kisitelty. Myskéén kuntien yhteistyolle ei ole
annettu merkitystd palvelujen jérjestimisen ja tuottamisen kannalta.
Kuntakoosta riippumatta kunnalla, jos se siihen kykenee, tulee olla
mahdollisuus toteuttaa itseniisesti perustason sote-palvelut kuten useat
seutukaupungit nytkin taloudellisesti ja vaikuttavasti tekevat. Palvelujen
integrointi erikoissairaanhoitoon onnistuu ilman suuralueorganisaatioitakin.
Sote-palvelurakennelainsiidéinto tulee saattaa luonnosasteelle yht aikaa
kuntarakennelain, kuntalain ja kuntien valtionosuuslainsiidinnon kanssa.




