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Kuntarakennelakiluonnos

Yleisesti kuntarakennelain luonnoksesta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nékee tarkeana uudistaa palvelurakenteita
edessa olevien vaestorakenteeseen liittyvien haasteiden takia. Pohjois-
Karjalan kunnissa vaeston ikarakenne on jo nyt selvésti koko maata van-
husvoittoisempi ja monissa kunnissa vaestérakenne on jo huoltosuhteel-
taan sellainen, minka useat maamme kunnista saavuttavat 10-15 vuoden
paasta. Ikaantyminen ja siihen liittyva osaaminen on yksi niist Pohjois-
Karjalan maakunnan vahvuuksista, mihin liittyvaa tietotaitoa on hyédynnet-
tavissa laajemminkin.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ei halua ottaa kantaa kuntarakenteeseen ja
kuntien lukum&araan. Maakunnan l3hihistoriassa on tapahtunut kaikkiaan
kuusi vapaaehtoista kuntaliitosta, jotka kaikki ovat sujuneet ilman suurem-
pia ongelmia. Kuntien m&ara on moneen muuhun maakuntaan nahden vi-
hentynyt vapaaehtoista tietd hyvin. Vield vuoden 2004 lopussa kuntia ol
19, nyt Kiteen ja Keséalahden kuntaliitoksen myo6ta 13. Oletettavaa on, etta
kuntien maéra tulee my6s jatkossa vahenemaan vapaaehtoisesti.

Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta valtioneuvostoa ei oikeuteta
pakkoliitoksiin vastoin valtuustojen tahtoa kuin erityisin kuntataloudellisin
perustein. Paapaino tuleekin olla palveluiden rakenteissa ja siin3, miten ne
tulevaisuudessa jérjestetdén. Myds kuntien valista yhteistydta tulee yha
enemman kannustaa ja selvittds kuntaliitostarkastelujen rinnalla. Tehtévien
selvitysten pohjalta ei voi olla kyse jyrkasta kylld/ei-ratkaisusta kuntaliitok-
siin, vaan yhteistyon syventdmisen on oltava mygs jarkevana ja kustannuk-
sia saéstavana vaihtoehtona, jos kunnat eivit passe ratkaisuun kuntaliitok-
sesta. Tama tulee huomioida kdynnistettdessa yhdistymisselvityksia.

Kielteista olisi kuntien painostaminen liitoksiin mm. valtionosuuksia asteittain
vahentamalla. Téma keino olisi ainakin perustuslain hengen vastaista ja

kohdistuisi epatasa-arvoisesti itse kuntalaisiin. N&in vaarantuisi alueellinen
tasa-arvo riippuen siitd, missa kunnassa kansalainen asuu. Esimerkiksi uu-
teen valtionosuusjérjestelmaan esitetty tydpaikkaomavaraisuus kuvaa huo-
nosti olosuhde- ja véestotekijdista johtuvia eroja palveluiden jarjestdmisessa
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kuntien kesken. Samoin tulee valttaa muitakin keinotekoisia velvoitteita tai
rajoja. Kannustaminen sek& mahdollisimman laaja-alainen ja osallistuva
valmistelu kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa johtaa parhaaseen lop-
putulokseen.

Lausuntopyynnéssé pyydettyihin erityiskysymyksiin Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitto lausuu seuraavaa:

1 Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitys-
velvollisuuden siséllosti

Pohjois-Karjalan osalta asetetut kriteerit kunnan osallistumisesta yhdisty-
misselvitykseen tarkoittavat kaytanndssa sits, etta kaikki 13 kuntaa ovat
velvoitettuja selvittdmaan kuntaliitoksia. Joensuun kaupungin osalta kritee-
rit eivat ainoana kuntana tayty, mutta kaupunki on kuitenkin osana laki-
luonnoksessa mainittua seudun tydssakayntialuetta. Maakuntaliito pitaa
hyvana, etté kuntien mahdollisten yhdistymisten etuja ja haittoja tarkastel-
laan mahdollisimman objektiivisesti monesta nakdkulmasta. N&in saadaan
vastauksia kuntien paattajille siitd, miké on kunkin kunnan ratkaisu tulevai-
suuden palvelujen turvaamiseksi.

Yhdistymisselvitysta osoittavissa kriteereissa on asukaslukua, tydssakayn-
tia ja tyopaikkaomavaraisuutta, yhdyskuntarakennetta seka kuntataloutta
osoittavia tekijoita. Naista erityisesti kuntatalouden kriteerit on nahtava erit-
tain hyvana ja onnistuneena mittarina sille, pystyyko vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa oleva kunta tarjoamaan kuntalaisille palveluja kohtuullisel-
la kunnallisverotuksen tasolla. Hyva4 kuntataloutta on tarkeaa painottaa
yhten& vahvan kunnan kriteerind, mihin myds kunta voi omilla paatoksillaan
vaikuttaa. Kuntatalouskriteerien kirjaaminen sininsa on hyva asia, mutta
asetettuja arvoja tulee selventaa ja avata niin, ettd kuntien paattajilla olisi
parempi kuva oman kunnan tilanteesta.

Esitetyista kuntatalouskriteereistd veroprosentti on se, mita tulee muuttaa
huomioiden heikon veropohjan kunnat. Yksittiisen kunnan 0,5 Y%-yksikkod
koko maan painotettua tuloveroprosenttia korkeampi taso ei ole riittavan
suuri kriisiytymista osoittava mittari vahvan veropohjan omaaviin kuntiin
nahden. Pohjois-Karjalassa taman kriteerin tayttaa perati yhdeksén kol-
mestatoista kunnasta. Oikeampi raja olisi 1,5 %-yksikkoa korkeam pi. Vaik-
ka veroprosenttia kuvaava kriteeri ei yksindan merkitse vield kuntatalouden
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kriisiytymista, niin kaikkien talouden kriteerien tulee kuitenkin olla suhtees-
sa samalla tasolla. Nyt esitetyista tuloveroprosenitti ei sit3 ole.

Kaikkiaan talouskriteerit vastaavat hyvin siihen keskusteluun, mita kuntara-
kenneuudistuksessa kaydaan julkisen talouden kestévyysvajeesta. Jos hy-
vaan taloudenpitoon kannustavat kriteerit ylittyvat, voisi valtioneuvosto laki-
luonnoksen mukaan jopa paéttaa kunnan yhdistdmisesta vastoin valtuus-
ton kantaa.

Selvennysté sen sijaan tarvitaan siihen, milld perusteella kunta voi jaad3
pois edellytysten osoittamasta selvitysalueesta. Yhtena kriteerind on esitet-
ty selvitysalueesta poikkeamiselle mm. harvaa asutusta. Kuitenkin tama
harva asutus oltaisiin maarittelemassé valtionosuusjarjestelmasta tutulla
syrjaisyyskertoimella.

Syrjéisyyskertoimen méadrittely4 pidetaén yleisesti varsin epdonnistuneena
ja se tultaneen tasta syysta vaihtamaan uudessa valtionosuusijérjestelmas-
s&. Poikkeamisille onkin syyta tarkemmin harkita selvét ja kuntien valisen
tasa-arvon takaavat kriteerit. Esimerkiksi pitkat etaisyydet Paras-puitelain
mukaisesti olisi tasméllisempi kriteeri poikkeamiselle kuin linnuntie-
etaisyyden huomioiva "syrjaisyyskriteeri”. Pohjois-Karjalassa ehdotetun kri-
teerin mukaan esimerkiksi pussin perélla oleva Raékkylan kunta ei ole syr-
jainen, koska sen keskuksesta on liian lyhyt matka Saimaan vesistoén kuu-
luvan Pyh&selan yli Joensuun tihedan asutulle keskustan ruutukaava-
alueelle.

2  Esityksen sisdltdméat maaraajat ja menettely

Asetetut kokonaisaikataulut kuntauudistukselle vuoden 2017 alkuun men-
nessa ovat luonnoksessa riittévat, mutta sen sijaan aikataulut prosessin si-
sélla ovat osin erittain kireitd ja epdjohdonmukaisia. Kaikkein kriittisemmin
tulee suhtautua siihen, etté kuntien pitaisi joulukuun alun 2013 ja maalis-
kuun lopun 2014 valilla neljassa kuukaudessa toteuttaa selvitykset yhdis-
tymisesta ja jos tulokset antavat paattajien mielesté ainesta yhdistymisiin,
niin myods laatia liitossopimus.

Jos kunnat eivat ole tehneet yhdistymisesitysta 1.4.2014 mennessa, niin ne
jaavat vaille merkittavia liitosrahoja. Liitoksissa tapahtuu usein valtion-
osuuksien menetyksié ja ne jaisivat tuon aikarajan myota kunnilta saamatta.
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Samoin ns. porkkanarahat 2—10 milj. euroa liitoksesta riippuen ovat sidok-
sissa 1.4.2014 takarajaan. Kunnilla tulee myés olla tiedossa uuden valtion-
osuusjarjestelmén laskennat riittdvan ajoissa ennen ratkaisujen tekemista.

Kun itse lakiluonnoksessakin korostetaan, etts kuntaliitosselvitysten tulee
olla laaja-alaisia ja monesta ndkékulmasta (mm. Iahidemokratian toteutu-
minen) liitoksia tarkasteleva, perusteellinen tys, niin aikataulu on kirea.

Esitettya takarajaa kuntien ilmoitukselle liitoksesta tulee siirtaa. niin etts
turvataan kunnon selvitys seka liitosten tukirahojen saaminen. Kyse on niin
merkittavasta uudistuksesta, etta sité ei ole syyta pilata perusteettomalla
kiireella.

Taman liséksi ratkaisuna voisi olla, ettd kuntien ilmoitusta siita, minka kun-
tien kanssa haluavat selvityksen tehda, voitaisiin hieman aikaistaa. Nythan
esitetty takaraja sille on 30.11.2013. Varmasti néita selvityskuvioita on mie-
titty kuntakentalld jo pidemman aikaa ennenkin.

3 Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Kuntauudistuksessa tulee 13hte3 voimassaolevasta perustuslaista, missd
kuntien itsehallinnollinen asema on turvattu. Tarkemminhan itsehallinnosta
saadetddn kuntalaissa.

Lakiluonnoksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa kun-
tien yhdistamisesta valtuustojen sitd vastustaessa. Paatoksenteko kuntien
yhdistymisesta perustuisi padsaantéisesti kuntien yhteiseen esitykseen.
Esityksen mukaan ainoastaan erityisen vaikeassa taloudellisessa tilantees-
sa olevan kunnan osalta valtioneuvosto voisi paattaa liitoksesta asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kannattaa lakiluonnoksen esityksia talta
osin eli ainoastaan kunnan talouden perusteella valtioneuvosto voisi tehds
litospaatoksen vastoin kunnanvaltuuston tahtoa.
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4 Yhdistymisavustusten ehdot ja maarat

Lakiluonnoksessa on esitetty kaikkiaan kolmenlaista avustusta kuntien yh-
distymisiin: 1) yhdistymisavustuksen perusosa, 2) lisdosa, jos liitos koskee
vaikeassa taloustilanteessa olevaa kuntaa ja 3) jos kuntaliitos vahentaa
uuden kunnan valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlasket-
tuihin valtionosuuksiin, niin 3—-6 vuodelle mydnnet4an vahenemisests kor-
vausta.

Sinansa "porkkanarahoja” on pidettava kannatettavina ja niilla varmasti on
tarkea merkitys erityisesti litoksen alkuvuosina palvelujarjestelman kehit-
témisesséa. Kohtuutonta olisi myds se, jos valtionosuudet laskisivat. Silla
olisi kielteinen vaikutus vapaaehtoisiin kuntaliitoksiin.

Edelld on jo mainittu aikatakarajasta, mihin mennessa kuntien tulee tehda
ilmoitus litoksesta, mikali ne haluavat avustuksia. Tama takaraja 1.4.2014
koskee kaikkia avustusmuotoja ja on ehdottomasti liian tiukka aikarajoitus.

On turhaa kohtuuttomasti kiirehtia tarkeiden ratkaisujen tekemisia. Jos
kunnat paattéisivat litoksesta tuon aikarajan jalkeenkin, tulee myads siina
tapauksessa saada avustusta. Tukea voitaisiin porrastaa niin, etta myos
myShemmin paatettavat ja viimeistaan vuoden 2017 alussa toteutuvat kun-
taliitokset saisivat tukea. Tiukka takaraja saattaa jopa vaikeuttaa lain tavoi-
tetta kuntarakenteen suhteen.

Yhdistymisavustuksen perusosaa voitaisiin kohdistaa eri tavalla kuin esite-
tyssa. Nyt tuki painottuisi usean kunnan ja asukasluvultaan suurien yksik-
kéjen tukemiseen. Pohjois-Karjalan nykyisen kuntarakenteen nakoékulmasta
tukea pitdisi nimenomaan painottaa kuntamaéraltaan ja asukasluvultaan
pienempiin liitoksiin. Suuret liitokset eivat ole pitkien etdisyyksien ja harvan
asutuksen alueilla kovin realistisia. Esitetyt perusteet tukisivat selvemmin
eteldisen ja lantisen Suomen kuntaliitoksia.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta yhdistamisavustusten ehtoja ja
mé&araa tulee tarkastella eri tavalla kuin lakiluonnoksessa on esitetty.
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5 Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, etté koko kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksessa keskeisinta on se, miten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut tulevaisuudessa jarjestetdén. Tavoitteena tulee olla tasaver-
taisten ja ennaltaehkaisevien palvelujen saaminen koko maassa kohtuulli-
sella kunnallisverotuksen tasolla.

Uudistuksen kannalta tarkeaa olisi, ettd seka kuntarakenteen ettd palvelu-
rakenteen eteneminen tapahtuisi samaan tahtiin. Nyt kunnat joutuvat otta-
maan kuntarakennelakiin kantaa tietimatts tarkemmasta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmisrakenteesta.

Kannatettavaa on perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraa-
tio siten, etta perusterveydenhuoltoa vahvistetaan. N&in voidaan jatkossa
paremmin vastata jatkuvaan terveydenhuollon menokasvuun. Perustervey-
denhuoltoa ja ennakoivaa ty6ta kehittamalla voidaan passta siihen, ett
koko terveydenhuollon menot kasvaisivat vain yleisen kustannuskehityksen
mukaan. Terveydenhuollossa tulee my6s huomioida kiintea yhteys sosiaali-
palveluihin. Mahdollinen ja toivottava erikoissairaanhoidon ja perustervey-
denhuollon yhdistdminen tulee toteuttaa mallilla, mist4 toivottavasti paas-
taan ratkaisuun Pohjois-Karjalassa. Vahvistuvan perusterveydenhuolion
palveluverkko tulee sailyttaa tarpeeksi kattavana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulee kokonai-
suudessaan sailyttaa kunnilla ja myds tata vastaavat valtionosuudet tulee
ohjata vain peruskunnille eika esimerkiksi kaavailluille sosiaali- ja tervey-
denhuollon erityisvastuualueille, jotka olisivat laajoja kuntayhtymia. Taméa
vastuualue olisi Itd-Suomessa perati viiden sairaanhoitopiirin muodostama,
pinta-alallisesti ja asukasma&araltaan suuri alue.

Kaavaillulle erityisvastuualueelle ei myoskéén saa siirtaa nykyisia erikois-
sairaanhoidon palveluja, vaan ne tulee s3ilyttaa erittdin kustannustehok-
kaassa ja palveluiltaan laadukkaassa Pohjois-Karjalan keskussairaalassa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuoreen tutkimusten mukaan Pohjois-
Karjalan erikoissairaanhoito oli vuonna 2011 koko maan kustannustehok-
kainta ja tuottavinta. Hyvaa kaytantéa ei saa vaarantaa.
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Erikoissairaanhoidossa tulee sdilyttda nykyinen 13 kunnan ja ldhes

170 000 asukkaan toiminta-alue, missa on yksi ja sijainniltaan keskeinen
erikoissairaanhoidon palveluja tuottava yksikk6 Joensuussa. Toiminta-alue
koostuu Pohjois-Karjalan maakunnan lisdksi Heindveden kunnasta, joka
kuuluu Etela-Savon maakuntaan.

Palvelurakenneuudistuksessa ei pida liian tiukasti sitoutua tarkkoihin va-
himmaisvéestopohjiin vaan huomioida esimerkiksi pitkat etdisyydet ja muut
alueelliset erityispiirteet. Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mukaan on em.
viitaten taydet edellytykset sille, ettd maakunta pystyy jarjestdmasn myés
tulevaisuudessa laadukkaat ja kustannustehokkaat erikoissairaanhoidon
palvelut.

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALITTO
Maakuntahallitus
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Pentti Hyttinen Jari Aho
maakuntajohtaja hallinto- ja talousjohtaja
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