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Lausunto kuntarakenneuudistuksesta

75/00.04.00/2012

Khall 10.12.2012 § 369

Valtiovarainministerion ylijohtaja Piivi Laajala kirjoittaa 22.11.2012:
"Lausuntopyynt6 kuntarakennelakiluonnoksesta

Piiministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-
teuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta
hallitus kiiynnisti syksylld 2011 ballitusohjelman mukaisen koko maan kattavan
selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakentees-
ta. Kunnallishallinnon rakenne -ty6ryhmin selvitys Elinvoimainen kunta- ja pal-
velurakenne (valtiovarainministeri6n julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui
helmikuussa 2012.

Valtiovarainministeri6 asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan
tyéryhmiin, jonka tehtiivini oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvi-
tyksesti saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemis-
kierroksesta seki tehdi vudistuksen vaikutusarvionti ja laatia tarkennettu esitys
uudistuksen kriteereisti ja toteuttamistavoista. Lisiksi tyoryhmin tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksesti kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 seki antoi
seuraavana piivini tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisesti
(VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan mairittelemiensd tarkasteluni-
kékulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennela-
kia valmistelevan ty6ryhmiin tehtiviksi. Tyotyhmin valmistelemat tarkemmat
kriteerit vahvistettiin ballinnon ja aluekehityksen ministerity6ryhmissi
27.6.2012.

Nyt kyseessi oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjaus-
ten pohjalta. Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi nykyisti kuntajakolakia, ja
samalla lain nimike muutettaisiin sen sisdltod paremmin kuvaavaksi kuntaraken-
nelaiksi. Lakiin lisittidisiin siinnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitys-
perusteista ja niistid poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistyksen ta-
loudellista tukea koskevia siinndksii. Lisiksi ehdotetaan kielilain muuttamista
eriiltd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmi on linjannut palvelurakenneuu-
distuksen jatkoa 15.11.2012. Niiti linjauksia koskeva muistio on timiin lausun-
topyynnon liitteeni 4.

Valtiovarainministerié pyytid jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta
luonnoksesta yleisesti seki erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisti:
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- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisillsti; '

- esityksen sisiltimisti miiriajoista ja menettelyisti;

- valtioneuvoston toimivallasta piittis kuntajaon munttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja miiristi;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetiin toimittamaan viimeistiin 7.3.2013 mennessi sihkopostit-
se osoitteeseen valtiovarainministerié@vm.fi.

Péivi Laajala
osastopiillikks, ylijohtaja"

Ehdotus:
Kunnanhallitus
- metkitsee asian tiedoksi
- antaa asian valtuustolle tiedoksi.

Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen.

Valtuusto hyviksyi kunnanhallituksen ehdotuksen.

Valtuusto piti kahvitauon klo 14.45 - 15.00.

Merkittiin, ettd kokouksesta poistuivat Etkki Kestili klo 14.45 ja Raino Pelto-
niemi klo 15.40.

Ehdotus:
Pyhijoen kunnanhallitus esittis valtuustolle, ettii se antaa oheisen litteen mu-
kaisen lausunnon valtiovarainministeriélle.

Piitds:
Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen. .

Piitds:
Valtuusto hyviksyi kunnanhallituksen ehdotuksen.
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Saila Lauronen
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Jakelu Valtiovarainministerit
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PYHAIOK

Valtiovarainministeriélle

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Pyydettyni lausuntona Pyhijoen kunta toteaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Yleisti

Kunnallinen itsehallinto on Pyhijoen kunnan kehittimisen peruslihtokohta. Kuntien ta-
loudellinen tilanne ja palvelutuotannon jitjestimisessi onnistuminen ei olekaan kiinni
kunnan vikiluvusta. Jos viestopohja korreloisi suoraan palvelutuotannon taloudellisuu-
den, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kanssa, kuntakoko ja kuntarakenne olisi vakioitu jo
aikaa sitten.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on sininsi mielekis ja tarpecllinen hanke. Taustalla tiy-
tyy olla rittivi analyysi uudistuksen toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista. Palve-
lutuotanto ja kunnan kehittiminen muodostaa kehittimi kokonaisuuden, jossa toiminta
(palvelut) ja talous tulee olla tasapainossa. Uudistusten tiytyy pohjautua analyysiin ja vuo-
ropuheluun kuntien kanssa. Valtionhallinnon saneluratkaisy ei johda hyviiin lopputulok-
seen. Kunnallishallinnon kokonaisuudistuksessa tulee fokus olla yhtiiltd palvelutuotan-
non taloudellisuudessa, tehokkuudessa ja vaikuttavuudessa seki toisaalta olosuhdetekijoi-

den (etdisyydet, huoltosuhde yms.) ymmirtimisessi ja niiden huomioon ottamisessa uu-
distusta tehtiessi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon keskeinen haaste on heterogeenisuus tuo-
tannon volyymeissa ja kysyntitekijéissi. Olkoon organisaatio miki hyvinsi, kaikkia tar-
peita ei kyeti eiki kannata tyydyttii. Viime kidessi tarpeita on aina enemmin kuin re-
sursseja. Organisaation optimikoko vaihtelee tiippuen siiti, miti palvelua tuotetaan. Uu-
distusta ei pida tehdi niin, etti palvelujen jarjestiiji tai tuottaja valitaan suurimman vies-
tépohjan edellyttimin osatuotannon pohjalta. Suuten volyymin sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja ei tule velvoittaa siirtimiiin tehottomampiin isoihin yli 50 000 asukkaan viestopohjan
kokonaisuuksiin. Vertikaalinen (perustaso-etityistaso) ja hotisontaalinen (sosiaalihuolto-
terveydenhuolto) palvelutuotannon yhdentyminen on erittiin vaativa johdettava, jos ta-
voitteena on tehokas, taloudellinen ja vaikuttava palvelutuotanto. Perustasolla ja yksiléta-
solla tehtivit ratkaisut ja valinnat vaikuttavat suoraan sosiaali- ja tetveystoimen kokonais-
kustannuksiin. Taito vaikuttaa enemmin kuin “massan laki”. Tehokkaimpia sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestijii ovat n. 20 000 asukkaan viestGpohjan jirjestimisorganisaati-
ot. Tilléin my6s demokraattiset vaikuttamismahdollisuudet ovat pathaat.
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Uudistusta tehtiiessd ei kannata tuhota hyvin toimivia palvelujen jitjestimisorganisaatioi-
ta, joiden palveluihin kuntalaiset ovat tyytyviisii ja jotka tuottavat palvelut edullisesti. Pal-
velujen jitjestimisti ei tule rakentaa pelkiistiin ison julkisen palvelujen jisjestijin varaan.
Palvelutuotannon kehittymiselle on eduksi, mikili on olemassa erilaisia vaihtoehtoja, eri-
kokoisia organisaatioita ja yksityisti palvelutuotantoa. Tatvitaan vaihtoehtoja, analyysia,
vertailua ja kilpailua.

Yhdenvertaiset palvelut voidaan turvata koko maassa ainoastaan, mikili resurssit, joilla
palvelut tuotetaan, jaetaan tasaisesti. Valtionosuusjitjestelmii, rahoitusjatjestelmii ja pal-
velujen jirjestimisti koskevaa normiohjausta ei pidi kiyttid kuntien painostamiseen ja
pakottamiseen.

Tiukasta normiohjauksesta ja yksityiskohtaisesta lainsiidinndsti tulee luopua. Isojen ja
pienten toimijoiden hyvid kiytintojd tulee pyrkii levittimisin laajemmallekin. Aluehallin-
toviraston tai vastaavan tehtiviini on tarvittaessa puuttua laiminlydnteihin, Luottamus
kuntien itsehallintoa kohtaan kannattaa palauttaa.

Rahoitusjirjestelmiin tulisi palkita hyvisti tuottavuudesta ja palvelujen teholkaasta jitjes-
timisestid. Harkinnanvarainen avustus pitiisi muuttaa tuottavuuteen kannustavaksi.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiluonnoksessa esitetiin perusteettomast ainoaksi ratkaisuksi kuntaliitosta. Kuntalii-
tosselvityksen tulee kriisikuntia lukuun ottamatta perustua vapaaehtoisuuteen.

Miiridajat ja menettelyt

Esitetty aikataulu on epirealistinen. Kuntarakennelain valmistelu tulee tehdi samaan ai-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kanssa kuitenkin niin, etti kokonaisnike-
mys kunnallisen palvelutuotannon jitjestimisestii ohjaa uudistusprosessia.

Kunnilla tulee olla mahdollisuus tatkastella uudistusta kokonaisuutena,
Valtioneuvoston toimivallasta paittii kuntajaon muuttamigesta

Valtioneuvoston toimivalta puuttua kedisikuntien tilanteeseen on palvelujen turvaamisen
kannalta hyviksyttivissi. Isompaa kriisikuntakokonaisuutta ei tule sallia liitettiviksi pie-
nempiin terveen kunnan talouteen, mikili pienemmin terveen kunnan valtuusto ei liitos-
ta halua. Demokraattisessa jitjestelmissi kriisikunnan pidtdksenteko ohjaisi jatkossa vain
hieman suurempaa kriisikuntakokonaisuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaaminen

Paras - hankkeen seurauksena Pyhijoen kunnan sosiaali — ja terveydenhuollon palvelutuo-
tanto ja jitjestimisvastuu siirtyi 1.1.2011 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymiin. Siit-
ryttiessi kuntayhtymiin Pyhdjoen kunnan sosiaali — ja terveydenhuollon toiminta oli ta-
loudellista, tehokasta ja vaikuttavaa. Tarkasteltaessa Suomessa vuoden 2010 sosiaali- ja
terveystoimen ikivakioituja nettokustannuksia, Pyhijoki sijoittuu sijalle 21.
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Vaikka kuntayhtymin hallintorakenne ja paitéksenteko on teoriassa dynaamista, keskus-
kaupungin omistajachjaus tai sen puute voivat muodostua ongelmaksi. Raskaat rakenteet
ja tyénjaon selkiytymiittomyys maakunnan etelipuolella jobtavat raskaisiin kustannusra-
kenteisiin, jolloin toiminnan tehokkuus, taloudellisuus ja enityisesti vaikuttavuus kirsii. So-
siaali- ja tetveystoimessa on paljon lihipalveluja, joissa ratkaisee enemmiin taito kuin mas-
san laki. Sen sijaan edkoissaitaanhoito edellyttiisi huomattavasti suurempaa viestopohjaa
kuin Raahen seutukunnassa on. Vuoden 2013 aikana arvioidaan kuntayhtymin palvelut,
toiminta ja talous. Timin arvioinnin perusteella Pyhiijoki suorittaa arvioinnin siiti, onko
sen mahdollista jatkaa kuatayhtymissi v. 2014 jilkeen.

Kalsjoen yhteistoiminta-alueen myénteisten kokemusten pohjalta Alavieskan ja Pyhijoen
kunnat ovat sopineet Kalajoen kaupungin ja Metijitven kunnan kanssa yhteistoiminta-
alueen muodostamisen selvittimisesti. Tissi noin 20 000 asukkazan viestopohjan koko-
naisuudessa Kalajoki jitjestiisi isantikuntamallilla sosiaali- ja terveyspalvelut kaikkien nel-
jan kunnan alueella. Alue on maantieteellisest jirkevi ja kuntien nikemyksen mukaan
myGs muutoin yhteistoiminta-alueella on kaikki edellytykset jitjestdd suuren volyymin pe-
rusturvapalvelut. Erikoissairaanhoidon ja eriiiden muiden suurta viestopohjaa edellyttivi-
en palvelujen tuotanto ostetaan yhteistyokumppaneilta. Pyhijoen kunta on sitoutunut ti-
hiin yhteistoiminta-alueen selvittimiseen eiki nikemyksemme mukaan alueellamme ole
tarpeen tehdi muita selvityksii.

Mikili suuren volyymin perustutvan lihipalvelut pakotettaisiin siittimiiin tarpeettoman
suuren toimijan jirjestettiviksi kustannukset tulisivat nousemaan ja palvelu heikenty-
maan. Samalla asukkaiden valintamahdollisuudet vihenisivit ja demokraattinen ohjaus

heikkenisi. Suurimmat sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajat eivit ole tihin astikaan olleet
laadullisesti tai hinnalta pathaita palvelujen tuottajia.

PYHAJOEN KUNNANHALLITUS

kunnanhallituksen puheenjohtaja kunnanjohtaja




