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FINANSMINISTERIET
Kommun- och regionférvaltningsavdelningen

Utlatande 6ver utkastet till kommunstrukturlag

Narpes stad har tagit del av innehallet i utkastet till kommunstrukturlag och andra
handlingar som hanfér sig till kommunreformen och anfor foljande:

Allméant

Kommunstrukturreformen och servicestrukturreformen inom social- och halsovarden gar in
i varandra och borde kunna genomféras parallellt. Eftersom forslagen till riktlinjer for
social- och hélsovardens servicestruktur endast ar allmangiltiga saknas till manga delar
underlag for att ta stallning till kommunstrukturreformen.

Tidtabellen for kommunstrukturreformen ar fér stram. Det finns inte méjligheter att géra
sammanslagningsutredningar och eventuella ~framstallningar inom den tidsfrist som
foreslas.

Olika undersokningar visar att det inte finns en entydigt optimal kommunstorlek utan de
olika serviceformerna kraver olika befolkningsunderlag fér att de ska kunna ordnas
effektivt.  Enligt utvarderingsprogrammet (ARTTU) fér kommun- och servicestruktur-
reformen (KSSR) har kostnaderna i fusionskommuner stigit t.o.m. snabbare an i andra
kommuner. | manga fall kan ordnandet av service skétas bast genom samarbete mellan
kommunerna. Ett intensifierat kommunalt samarbete boér darfér likstallas med
sammanslagningar som mal fér lagstiftningen. Pa sa satt kan man bygga vidare pa de
samarbetsnatverk som skapades i KSSR-porcessen.

Kommunen utgdr en viktig grund i den finldndska demokratin. Malséattningarna i
lagstiftningen for kommunerna bor darfor i forsta hand bygga pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Utredningskriterierna i utkastet till kommunstrukturlag utgar fran enskilda
kvantitativa malsattningar och ska darfér underordnas grundrittigheterna. Enligt
grundlagsutskottet (GrUU 21/2009) maste staten vélja den omradesindelning som béast
tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna. Vidare onskar Narpes stad framhalla
behovet av att lagen bor innehalla tydliga och klara riktlinjer for hur invanarnas mojligheter
till delaktighet och paverkan garanteras samt hur ndrdemokratin sakerstills.

Utredningsskyldighet och utredningskriterier

Narpes stad anser det vara befogat att i lagen precisera minimikrav for vad en utredning
ska innehalla. Kommunerna bor dock kunna valja att utreda &ven annat dn vad som
foreslasi4 b §.

Utredningsskyldigheterna boér dven omfatta konsekvenserna for férsamlingarnas och de
kyrkliga samfélligheternas stiftstillhérighet samt betydelsen fér Borga stift.

Gransen pa 20 000 invanare i utredningskriterierna for befolkningsunderlag enligt 4 ¢ § ar
konsekvent med tanke pa att befolkningsunderlaget motsvarar kraven for ordnande av
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social- och hélsovarden i KSSR-lagstiftningen. Som ett alternativ till sammanslagning bor
det aven enligt lagen bli majligt att géra en utredning om 6kat kommunalt samarbete.

Kriterierna  géllande  sjélvforsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser, arbete och
samhallsstruktur i 4 d § berdr viktiga enskilda malsattningar for utvecklande av
kommunerna. Kriterierna kan emellertid inte vara allena avgdrande, eftersom det finns
olika mojligheter att skapa kommuner och samarbetsomraden av sadan karaktar att de har
mojlighet att ordna och finansiera kommunal service. De grundlagsenliga rattigheterna ska
i varje fall beaktas framom dessa kriterier i omradesindelningen

Till en av grunderna fér avvikelse fran utredningsomradet enligt 4 f § bor fogas
skargardsférhallanden i verensstammelse med tidigare motsvarande lagstiftning.

Tidsfrister

Tidsfristerna fér utredningar och uppféljining ndmnda i 4 g § ar inte tillrackliga for att
grundliga utredningar ska kunna genomforas. Narpes stad foreslar att tidsfristen da en
sammanslagningsutredning eller en eventuell sammanslagningsframstallining ska var gjord
forlangs fran den 1 april 2014 atminstone till den 31 december 2014.

Statsradet behérighet att besluta om en éndring i kommunindelningen

Narpes stad har ingenting att anméarka mot andringsforslagen till statens behorighet att
besluta om en &ndring i kommunindelning fér en kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stallning.

Villkoren fér sammanslagningsunderstéden och deras belopp

Enligt 41 § skulle en av forutsattningarna for beviljande av sammanslagningsunderstod
vara att kommunerna har gjort en sammanslagningsframstélining fore den 1 april 2014.
Narpes stad anser att tidsfristen bor forlangas atminstone till den 31 december 2014.

Andringar i spraklagen

Andringsférslagen i spraklagen medfér en del forbattringar gallande sprakliga rattigheter.
De foreslagna éndringarna kan emellertid inte kompensera for nuvarande kommundelning
i tryggandet av de sprakliga réttigheterna. Kommunerna utgér grundenhet i den sprakliga
indelningen.

Riktlinjerna fér servicestrukturerna inom social- och hélsovarden

Narpes stad anser att den foreslagna reformen av social- och halsovardsstrukturerna ska
bygga vidare pad KSSR-processen. Det &r inte befogat att nedmontera samarbetsomraden
som bildats med ett befolkningsunderlag pa minst ca 20 000 invanare. Det ar inte heller
motiverat att avskaffa sjukvardsdistrikten speciellt som riktlinjerna for hur och av vem
social- och hélsovarden ska upprétthallas &r oklara. | de kompletterande riktlinjerna fran
den social- och hélsovardspolitiska ministerarbetsgruppen (13.12.2012) och i
servicestrukturarbetsgruppens slutrapport (11.1.2013) &r kravet pa befolkningsunderlag
50 000 — 100 000 invanare. Med tanke pa specialsjukvarden ar det inte andamalsenligt
med ett sddant minimibefolkningsunderiag for ordnande av social- och halsovard utan det
behdvs ett betydligt bredare underlag. For att ordna narservice ar det igen tillrackligt med
betydligt lagre befolkningsunderlag. Den omfattande basnivan med ett



befolkningsunderlag p& 50 000 — 100 000 invanare &r inte dndamalsenlig utan skulle
utgéra en mellanniva som inte ar lamplig vare sig for ordnande av specialsjukvard eller
narservice inom social- och priméarhalsovarden.

I reformarbetet bor de regionala sardragen beaktas. Narpes stad anser att ett
samarbetsomrade med atminstone ca 20 000 invanare &r tillrickligt for ordnande av
social- och primérhalsovard i ett social- och halsovardsomrade och att specialsjukvarden
organiseras bast pa annat satt i samarbete mellan kommuner, samarbetsomraden och
specialupptagningsomraden.
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