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Kunnanhallitus 74 § 25.2.2013

24 § LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus k&ynnisti syksylla 2011
hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin
alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta.
Kunnallishallinnon rakenne-tyéryhman selvitys Elinvoimainen kunta-
ja palvelurakenne valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tydéryhman, jonka tehtdvana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja
toteuttamistavoista. Liséksi tyéryhman tuli valmistella luonnos
hallituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
hallituksen 5.5.2012 linjausten pohjalta. Esityksesséd ehdotetaan
muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike
muutettaisiin sen sisdltéa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.
Lakiin lisattaisiin sddnnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannoksia.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia
koskeva muistio on tdméan lausuntopyynndn liitteena.

Valtiovarainministerié pyytda kunnalta lausuntoa oheisesta
luonnoksesta yleisesti seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

= selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisdllosta

» esityksen sisdltamistd maaraajoista ja menettelyista

= valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon
muuttamisesta

» yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

» gsosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 7.3.2013 mennessa
séhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kuntarakennelakiluonnos on liitteena nro 74.1.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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Luonnos lausunnoksi on liitteené nro 74.2.

Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etts valtuusto antaa
kuntarakennemuutoksesta liitteen nro 74.2 mukaisen lausunnon.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 24 §

Ehdotus: Valtuusto antaa kuntarakennemuutoksesta liitteen nro 74.2 mukaisen
lausunnon.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Viite Lausuntopyyntd 22.11.2012
JAMIJARVEN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELUONNOKSESTA

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséllosta.

Jamijérven kunta oli aloitteellinen ja kutsui kaikki Pohjois-Satakunnan kunnat ja
Luoteis-Pirkanmaan kunnista Parkanon ja lkaalisten kaupungit ja Kihnién kunnan
yhteiseen palaveriin kevaalla 2009 tavoitteena muodostaa vahva peruskunta
maakuntarajojen reuna-alueelle.

Useiden neuvottelujen jélkeen lopullisen kuntaliitosselvityksen tekivat Parkano-
Kankaanpéaa-Jamijarvi. Selvitys valmistui kesalla 2011. Selvityksen pohjalta jatkettiin
neuvotteluja ja kaikki kolme kuntaa olivat valmiita tekemaéan kuntaliitospaatdoksen
maaliskuussa 2012.

Ennen kasittelya tuli kuitenkin julki Kunnallishallinnon rakennetyéryhmén selvitys,
jonka selvitysaluekartoissa ei oltu huomioitu Parkano-Kankaanp&a-Jamijarvi
kuntaliitosselvitysta, vaikka kuntaministeri oli n&in luvannutkin.

Tama aiheutti sen, etta loppusuoralla ollut hanke kariutui.

Talla hetkelld on mahdotonta ottaa kantaa uuden selvitystyén kdynnistamiseen,
koska sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestdmisen perusteista ja etenemisesta ei ole
riittavéasti faktatietoa.

Maakuntarajat eivét kuitenkaan saa olla jatkossa jarkevien selvityshankkeiden
esteena.

2. Esityksen sisiltimistd médadrdajoista ja menettelyistid

Edellisesta kuntaliitosselvityksesta saatujen kokemusten mukaan aikataulu ei ole
mahdollinen.

Selvitystydén kaynnistyminen on mahdollista aikaisintaan vuoden 2014 aikana ja
uudet rakenteet voidaan aloittaa aikaisintaan v. 2017.



3. Valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta

Nykyinen jarjestelmé on hyva ja se on kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukainen. Poikkeuksena voisi olla tilanne, jossa ns. kriisikunnan valtuusto haluaa
kuntarakenteen muutosta, mutta mik&dan kunta ei ole halukas tekem&an kuntaliitosta
ko. kunnan kanssa. Téllaisessa tilanteessa valtioneuvostolla voisi olla toimivaltaa
tilanteen ratkaisemiseksi.

Samalla kriisikunnan alijagdma tulisi huomioida valtion taholta siten, ettei silla olisi
taloudellisia vaikutuksia yhdistyneen kunnan talouteen.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maadréasta

Yhdistymisavustukset ovat tarpeen, koska liitosvaiheessa syntyy kertaluonteisia
suuria kustannuksia mm. tietojérjestelmien yhteensovittamisesta, koulutuksesta ja
palkkojen harmonisoinnista.

Yhdistamisavustus ei saa olla kuitenkaan kuntaliitoksen keskeinen paamaara.

Yhdistymisavustusten maarat ovat muuten kohdallaan, mutta talousperusteen
tayttavan kunnan mukaan maaraytyva lisdosa on liian pieni.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuolion
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Linjaukset ovat epéaselvia ja painottuvat likaa terveydenhuoltoon.
Esitetyt asukaslukurajat eivat perustu mihink&an, vaan ovat keinotekoisia eika niille
ole esitetty riittavia taloudellisia ja toiminnallisia perusteita.

6. Lopuksi yleista uudistuksista

Vireilld olevissa kuntien toimintaa saéatelevissa uudistuksissa on painotettu aivan
likaa rakenteita, vaikka asioita tulisi tarkastella jarkevan palvelutuotannon kautta.
Ei ole yhta mallia tai muottia joka sopii kaikkialle Suomeen. Suomessa on paljon
pienid peruskuntia joiden asukaskohtaiset konsernilainat ovat vertailussa alhaisia ja
niiden liittdminen velkaisiin keskuskuntiin ei ole jarkevaa.

Valtion ja kuntien valisen tehtdvajaon uudelleen tarkastelu ja siihen liittyva
oikeudenmukainen rahoitusmalli toisi paremman ratkaisun pitkalla tahtayksella kuin
kéyhien kuntien yhteen liittdminen "isoksi kdyhaksi”.

Tavoitteena tuntuukin olevan maéaraysvallan siitdminen kauas nykyisilta
peruskunnilta ja tietylla aikavélilla pienten kuntien liittiminen maakuntakeskuksiin.
Taman suuntainen kehitys ei ole Suomen edun mukaista, koska se tulee johtamaan
maaseudun lopulliseen autioitumiseen.

JAMIJARVEN KUNTA
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