RAAHEN KAUPUNKI

6.3.2013

Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

Raahen kaupunginhallitus p&atti kokouksessaan 4.3.2013 antaa
kuntarakennelakiluonnoksesta alla olevan lausunnon:

1. Selvitysperusteiden edellytykset

e ensisijaisena 13htdkohtana tulee olla kuntien vapaaehtoi-
nen yhteistyd ja vapaaehtoiset kuntaliitokset

e 20 000 asukkaan véestdpohja on oikea tavoitetaso maa-
seutumaisten kaupunkien ympérille rakentuneiden seutu-
kuntien osalta.

o tydpaikkaomavaraisuus ja tydssikayntialue seki pende-
I6inti ovat hyvéksyttévia perusteita ja kuvaavat hyvin Raa-
hen seutukuntaa

e  yhdyskuntarakenne on perusteltu kaupunkiseuduilla ja sii-
hen kiinteé&sti liittyvilla ymparyskunnilla ja miké4li alueen si-
sdiset etdisyydet ovat lyhyet

o  tyOssékayntiperusteella séddettdvaa yhdistymisen selvit-
tdmistd Raahen kaupunki pitda yhtena oikeana lahtékoh-
tana etenkin talouden vakauttamisen ja palveluksien kéy-
tén kannalta

. Raahen kaupunki pitdé tarkeand, ettd yhdistymisselvitys
tulee voida laatia my6s ilman lain velvoitetta kuntien niin
yhteisesti paattdessé ilman, ettd menetetdsn yhdistymi-
seen liittyvia taloudellisia etuja.

2. Poikkeaminen / vaihtoehtoinen selvitysalue

Kuntarakennelakiluonnoksessa on otettu perustaksi vuoden
2012 kevaalia esilld olleet aluekokonaisuudet. Tassakin erityis-
korostuksena on olemassa oleva tytssakaynti- ja yhdyskunta-
rakenne. Kunnalla pit44 kuitenkin olla mahdollisuus tarkastelia
yhdistymiskumppaneita my6s ilman valtiovarainministeritita
erikseen anottavaa poikkeamislupaa. Talla tavoin korostuu
kunnan oma paatosvalta ja itsemaaraamisoikeus sekd maan-
tieteellinen sijainti ja luontaiset kulkuyhteydet sekd olemassa
olevat yhteistoimintasuhteet.
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Erityinen kuntajakoselvitys

Raahen kaupunki katsoo, etté erityista kuntajakoselvitysta kos-
kevia séénnoksid on pidettava oikeansuuntaisina, mutta selvi-
tyksen pohjalta on synnyttava elinkelpoinen kokonaisuus seu-
tukunnan ja tyéssakayntialueen kannalta.

Lakiluonnoksessa painotetaan kunnallisen itsehallinnon sijasta
asukkaiden perusoikeuksien toteutumista samoin kuin muutok-
sen kokonaisvaltaista tavoitetta. Raahen kaupunginhallitus ha-
luaa kuitenkin korostaa, ettei kunta ole asukkailleen vain palve-
lujen jarjestéja ja tuottaja, vaan merkitystd on myés kotiseudul-
la, kulttuurisilla ja muilla arvoilla sek& monisyisen yhteiséllisyy-
den kokemisella. Tarked nakokulma on myés lakiluonnoksessa
oleva itsehallinto ja demokratia. Sen kokemusta heikentas eri-
tyisesti paétdsvallan siityminen etaalle tai isompiin yksikéihin..
Demokratiaa tulee vahvistaa myos valitsemalla ylikunnallisiksi
paatoksentekijoiksi vaaleilla valittuja valtuutettuja tai varaval-
tuutettuja.

Yhdistymisavustus ja valtionosuuksien menetysten korvaami-
nen

Yhdistymisavustuksen siséllyttdmistd kuntarakennelakiin on
pidettdva oikeana ja vélttamattomana elementtina. Kuitenkin
sen saamisen sitominen yhdistymisesityksen tekemiseen 1.
paivaan huhtikuuta 2014 mennessé on liian tiukka eika yhdis-
tymisavustusta tule edelleenkéén sitoa aikaméaaraan, koska sil-
14 on suuri merkitys my6s liitoksen toiselle osapuolelle esim.
vastaanottavana osapuolena silloin kun vain toinen osapuoli on
tullut my6nteiselle kannalle tai muutoin liitetyksi 1.4.2014 jal-
keen.

Yhdistymisavustuksen asukasméarien porrastus on sinansa
oikea toimenpide, mutta porrastuksen tulee olla alle 20 000, 20
000-30 000, 30 000-50 000, yli 50 000, jotta se luo paremman
ja kiinnostavamman elementin pienten kuntien liittymiseen
isompaan keskuskuntaan.

Valtionosuuksien menetykset tulee korvata yhdistymisen joh-
dosta syntyneelle kunnalle téaysiméaaraisesti viitena yhdistymis-
ta seuraavana vuonna sitomatta sitd muuhun kuin yhdistymi-
sen toteuttamiseen viimeistadn 1.1.2017, koska ehdoksi esitet-
ty yhdistymispaatéksen tekeminen 1. paivaan huhtikuuta 2014
on liian aikainen ja valtionosuuden menetyksen realisoituminen
ei ole omiaan edistamé&én liitoksen osapuolia myodnteiseen rat-
kaisuun. Valtionosuuksien vaheneman korvaaminen toimii
méaéaraaikaisena kannustimena liitoksessa ja antaa aikaa so-
peutustoimiin, mink& vuoksi 5 vuoden korvaamisaikaa on pidet-
tava kohtuullisena.



Aikataulu

Kuntauudistuksen ja kuntarakennemuutoksen aikataulu on
tiukka. Raahen kaupunki ndkee, etta iimoitus yhdistymisselvi-
tykseen kuuluvista kunnista on mahdoliisuus tehda 30.11.2013
mennessd. Sen sijaan yhdistymisselvityksen aikataulu
1.4.2014 on liian tiukka. Mikali kunnollinen, perusteellinen ja la-
kiluonnoksen tavoitteet aidosti tayttava selvitys tehdaan, on sil-
le annettava aikaa vuoden 2015 huhtikuun alkuun saakka.

Kunnilta on pyydetty kannanottoja kuntarakenneuudistukseen
kuuluvasta sote-palveluiden jarjestamisestd. Raahen kaupunki
antaa tasta erillisen lausunnon sen jalkeen, kun valtakunnalli-
nen nakemys on syntynyt nyt meneilldén olevan selvityksen
myé6td. Kaupunginhallitus katsoo, etta kuntarakenneratkaisujen
on synnyttava rakennelakiluonnoksen perusedellytysten ja ta-
voitteiden mukaisesti eiké niin, etta sote-palvelujen jarjestami-
sen myota suomeen syntyisi vahintaan 50 000-100 000 asuk-
kaan "sote-kuntia". Tassa tasapuolisena vaihtoehtona on olta-
va yhteistoiminta-alue edelld mainitussa kokoluokassa, mikali
kunta nékee sen taloudellisesti ja toiminnallisesti hyvana rat-
kaisuna:

Kaupunginhallitus haluaa vield korostaa, etts tydssakayntialue
on oikea suuntaus tavoiteltavan kuntarakenteen pohjana, kos-
ka silloin sielld tuotettu elinvoima kohdistuu alueen palvelujen
kayttéon ja ylidpitoon mm. alueelta saatujen verotulojen muo-
dossa. Ensisijaisia ovat kuitenkin vapaaehtoisuuteen perustu-
vat liitokset.

RAAHEN KAUPUNGINHALLIZ’U’S? _~

Vt. kaupunginjohtaja limg, Arvela

Kaupunginsihteeri
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KAUPUNGINHALLITUS § 110 04.03.2013

Raahen kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnokseen
1877/00/0004/000400/2012

KH § 110 Kunnilta pyydetéén lausuntoa kuntauudistuksen kokonaisuuteen kuu-
luvasta uudesta kuntarakennelaista. Sen luonnosversio on laadittu
nykyisen kuntajakolain jatkoksi ja sitd laajentaen tietyiltd osin.

Kuntauudistukseen siséltyvat myds valtionosuusjariestelman ja kun-
talain kokonaisuudistukset, metropoliratkaisu seka kuntien tehtavien
arviointi.

Oma kokonaisuutensa on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen
ja tasté kunnat antavat lausuntonsa kevaan 2013 aikana. Virallinen
etenemisjarjestys on, ettd kuntarakenne ratkaistaisiin ennen sote-alu-
eita, mutta kaytanndssa ndma kuitenkin kulkevat tiiviisti yndessa ajal-
lisestikin.

Kuntarakennelain tarkoittamat kuntajaon muutokset tulisivat voimaan
2015-2017, kuitenkin viimeistaan 1.1.2017. Uusi kuntalaki puolestaan
tulisi voimaan 1.1.2015, samoin uusi valtionosuuslaki. Sote -huollon
jarjestamislaki haluttaisiin voimaan niinikd&n 2015.

Kuntien lausuntoa kuntarakennelakiehdotuksesta pyydetaan 7.3.2013
mennessa. Erityisesti pyydetddn lausumaan seuraavista ky-
symyksista:

o  selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (pl. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisdltamistd maéaraajoista ja menettelyists;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasté;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Kuntarakennelakiluonnokseen siséltyy useita uusia pykalia, jotka lain
voimaan tullessa ohjaisivat kuntia varsin vahvasti kohti nykyista isom-
pia kuntia, eli vahvoihin peruskuntiin. Voimassa olevan kuntajakolain
tavoin uusi laki siséltad kehittamistavoitteenaan elinvoimaisen, alu-
eellisesti ehedn ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivan kuntarakenteen.
Vuoden 2012 kevaalla kunnille esiteliyt alueratkaisut ovat edelleen la-
kiluonnoksessa mukana siten, ettd uusi vahvempi kunta muodostuisi
tyosséakayntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta.

Syntyvillé uusilla kunnilla pitéisi olla edellytykset jérjestas, tuottaa ja
rahoittaa asukkaidensa tarvitsemat palvelut, samoin voimavaroja pi-
téisi olla myds kehittamistydhon. Erityisesti korostuu talldin kunnan
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riittdvd oma palvelutuotanto seké taloudelliset ja henkilostovoimava-
rat. Kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksi& ja osallistumista
omien asioiden hoitoon halutaan vahvistaa. Nailta osin my6s kuntala-
kiin kirjataan tarvittavat muutokset.

Kuntajaon muuttamisen edellytyksia on nelja:

1. muutos parantaisi kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edelly-
tyksia vastata palvelujen jarjestdmisesté tai muuten edistaa sen
toimintakykyé; lisdyksena on edellytykset vastata palvelujen
tuottamisesta
- kaikkia palveluja ei tarvitse tuottaa itse.

2. kunnan asukkaiden elinolosuhteet paranisivat
3. alueen elinkeinojen toimintamahdollisuudet paranisivat
4. alueen yhdyskuntarakenteen toimivuus paranisi.

Edellytyksista ainakin yhden tulee tayttyé ja tata arvioivat ensisijaises-
ti muutoksen kohteena olevat kunnat. Muutostilanteissa tarkastellaan
yksittdisen kunnan asemesta alueen kokonaisetua.

Kuntarakennelakiluonnoksessa muutoksen toteuttamista koskevat
saanndkset olisivat voimassa vuoden 2016 loppuun. Saannoksia so-
vellettaisiin kaikissa Suomen kunnissa Ahvenanmaan maakuntaa lu-
kuun ottamatta.

Valtiovarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osaston lausuntopyynto
VM162:00/2011, 22.11.2012 liitteineen.

Liite 1/4.

P44tdsesitys (apulaiskaupunginjohtaja Arvela):

Raahen kaupunginhallitus p&4ttda antaa alla olevan lausunnon kun-
tarakennelakiluonnoksesta:

1.  Selvitysperusteiden edellytykset

e ensisijaisena lahtdkohtana tulee olla kuntien vapaaehtoi-
nen yhteisty6 ja vapaaehtoiset kuntaliitokset

o 20 000 asukkaan vaesttpohja on oikea tavoitetaso maa-
seutumaisten kaupunkien ympérille rakentuneiden seutu-
kuntien osalta.

o tydpaikkaomavaraisuus ja tydssdkayntialue seka pende-
I6inti ovat hyvaksyttavia perusteita ja kuvaavat hyvin Raa-
hen seutukuntaa

. yhdyskuntarakenne on perusteltu kaupunkiseuduilia ja sii-
hen kiinteasti liittyvilla ymparyskunnilla ja mikali alueen si-
séiset etdisyydet ovat lyhyet

o tydssakayntiperusteella saddettdvaa yhdistymisen selvit-
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tamistd Raahen kaupunki pitdd yhten& oikeana lahtdkohta-
na etenkin talouden vakauttamisen ja palveluksien kayton
kannalta

o Raahen kaupunki pitda tarkeana, ettd yhdistymisselvitys
tulee voida laatia myds ilman lain velvoitetta kuntien niin
yhteisesti paattdessa ilman, ettd menetetdan yhdistymi-
seen liittyvia taloudellisia etuja.

Poikkeaminen / vaihtoehtoinen selvitysalue

Kuntarakennelakiluonnoksessa on otettu perustaksi vuoden
2012 kevailla esilla olleet aluekokonaisuudet. Tassékin erityis-
korostuksena on olemassa oleva tydssakaynti- ja yhdyskuntara-
kenne. Kunnalla pita& kuitenkin olla mahdollisuus tarkastella yh-
distymiskumppaneita myds ilman valtiovarainministeriolta erik-
seen anottavaa poikkeamislupaa. T&ll4 tavoin korostuu kunnan
oma paatdsvalta ja itsemaaraamisoikeus sekd maantieteellinen
sijainti ja luontaiset kulkuyhteydet sek& olemassa olevat yhteis-
toimintasuhteet.

Erityinen kuntajakoselvitys

Raahen kaupunki katsoo, etté erityistd kuntajakoselvitysta kos-
kevia s&&nnoksid on pidettadva oikeansuuntaisina, mutta selvi-
tyksen pohjalta on synnyttava elinkelpoinen kokonaisuus seutu-
kunnan ja tyossakayntialueen kannalta.

Lakiluonnoksessa painotetaan kunnallisen itsehallinnon sijasta
asukkaiden perusoikeuksien toteutumista samoin kuin muutok-
sen kokonaisvaltaista tavoitetta. Raahen kaupunginhallitus ha-
luaa kuitenkin korostaa, ettei kunta ole asukkailleen vain palve-
lujen jarjestsja ja tuottaja, vaan merkitysta on myos kotiseudulla,
kulttuurisilla ja muilla arvoilla sekd monisyisen yhteisollisyyden
kokemisella. Tarkea nakokulma on myos lakiluonnoksessa ole-
va itsehallinto ja demokratia. Sen kokemusta heikentaé erityi-
sesti paatésvallan siirtyminen etaalle tai isompiin yksikéihin. De-
mokratiaa tulee vahvistaa myos valitsemalla ylikunnallisiksi paa-
toksentekijoiksi vaaleilla valittuja valtuutettuja tai varavaltuutettu-
ja.

Yhdistymisavustus ja valtionosuuksien menetysten korvaaminen

Yhdistymisavustuksen sisallyttamistd kuntarakennelakiin on pi-
dettdva oikeana ja valttaméattomana elementtind. Kuitenkin sen
saamisen sitominen yhdistymisesityksen tekemiseen 1. paivaan
huhtikuuta 2014 mennessa on liian tiukka eiké yhdistymisavus-
tusta tule edelleenkéén sitoa aikamaaraan, koska silld on suuri
merkitys my®os liitoksen toiselle osapuolelle esim. vastaanottava-
na osapuolena silloin kun vain toinen osapuoli on tullut myontei-
selle kannalle tai muutoin liitetyksi 1.4.2014 jalkeen.
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Yhdistymisavustuksen asukasméaarien porrastus on sinansa oi-
kea toimenpide, mutta porrastuksen tulee olla alle 20 000, 20
000-30 000, 30 000-50 000, yli 50 000, jotta se luo paremman ja
kiinnostavamman elementin pienten kuntien liittymiseen isom-
paan keskuskuntaan.

Valtionosuuksien menetykset tulee korvata yhdistymisen joh-
dosta syntyneelle kunnalle tdysiméaraisesti viitena yhdistymista
seuraavana vuonna sitomatta sitd muuhun kuin yhdistymisen to-
teuttamiseen viimeistdan 1.1.2017, koska ehdoksi esitetty yhdis-
tymispaatoksen tekeminen 1. paivaan huhtikuuta 2014 on liian
aikainen ja valtionosuuden menetyksen realisoituminen ei ole
omiaan edistdmaan liitoksen osapuolia mydnteiseen ratkaisuun.
Valtionosuuksien vdheneman korvaaminen toimii méaaraaikai-
sena kannustimena liitoksessa ja antaa aikaa sopeutustoimiin,
mink& vuoksi 5 vuoden korvaamisaikaa on pidettéva kohtuullise-
na.

5. Aikataulu

Kuntauudistuksen ja kuntarakennemuutoksen aikataulu on tiuk-
ka. Raahen kaupunki ndkee, ettd ilmoitus yhdistymisselvityk-
seen kuuluvista kunnista on mahdollisuus tehda 30.11.2013
mennessa. Sen sijaan yhdistymisselvityksen aikataulu 1.4.2014
on liian tiukka. Mikali kunnollinen, perusteellinen ja lakiluonnok-
sen tavoitteet aidosti tayttava selvitys tehdaan, on sille annet-
tava aikaa vuoden 2015 huhtikuun alkuun saakka.

Kunnilta on pyydetty kannanottoja kuntarakenneuudistukseen
kuuluvasta sote-palveluiden jarjestdmisesta. Raahen kaupunki
antaa tasta erillisen lausunnon sen jalkeen, kun valtakunnallinen
nakemys on syntynyt nyt meneillaan olevan selvityksen myota.
Kaupunginhallitus katsoo, ettd kuntarakenneratkaisujen on syn-
nyttédva rakennelakiluonnoksen perusedellytysten ja tavoitteiden
mukaisesti eikd niin, ettd sote-palvelujen jarjestamisen myota
suomeen syntyisi vahintddn 50 000-100 000 asukkaan "sote-
kuntia®. Tassé tasapuolisena vaihtoehtona on oltava yhteistoi-
minta-alue edella mainitussa kokoluokassa, mikali kunta nakee
sen taloudellisesti ja toiminnallisesti hyvana ratkaisuna:

Kaupunginhallitus haluaa vield korostaa, ettd ty6ssakayntialue
on oikea suuntaus tavoiteltavan kuntarakenteen pohjana, koska
silloin siella tuotettu elinvoima kohdistuu alueen palvelujen kayt-
to6n ja yllapitoon mm. alueelta saatujen verotulojen muodossa.
Ensisijaisia ovat kuitenkin vapaaehtoisuuteen perustuvat liitok-
set.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi esityksen.
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Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta p6ytakirjasta
oikeaksi todistaa
5.3.2013




