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KOKOUKSEN LAILLISUUDEN JA PAATOSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN

Valt 36 §

Esitys:

Paatos:

37§ -40§

Valtuuston kokoukset on kutsuttava koolle lahettdmalld kokouskutsu
kuusi pdivaa ennen kokousta kullekin valtuutetulle, kunnanhallituksen ja-
senille, kunnanjohtajalle seka kunkin valtuustoryhmén ensimmaiselle va-
rajasenelle.

Kokouskutsu on julkaistava kunnan virallisella ilmoitustaululla, seka ilmoi-
tus kokouksen pitoajasta ja -paikasta kunnan ilmoitustaululla ja Satakun-
nan Kansassa.

Kuntalain 58 §:n mukaan valtuuston kokous on paatésvaltainen, kun vé-
hintdan 2/3 valtuutetuista on saapuvilla.

Valtuusto toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdésvaltaisuuden.

Valtuusto totesi kokouksen lailliseksi ja paatdosvaltaiseksi.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

3.12.2012
Khall 262 §

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
koko maanantai laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kun-
tauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman mukaisen
koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne —tyéryhmén
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion
julkaisuja 5 a/2012 ja 5 b/2012 vaimistui heindkuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntarakennelakia val-
mistelevan tydryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida kunta- ja
palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehda uudistuksen vaiku-
tusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteut-
tamistavoista. Lisaksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esi-
tyksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisté iltakoulussaan 5.6.2012 se-
ka antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuk-
sen etenemisestad (VNT 2/2012vp). Hallitus antoi linjauksissaan maarit-
telemiensa tarkastelunakokulmien perusteella tarkempien uudistuksen
kriteereiden valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhman tehtavak-
si. Tyéryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja
aluekehityksen ministerityéryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen
linjauksen pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyisté kun-
tajakolakia ja samalla lain nimike muutettaisiin sen siséltéd paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin haluttaisiin sdannokset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, sen selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta
sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
saannoksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain muuttamista eréilta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityoryhma on linjannut palvelura-
kenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia koskeva muistio on
kunnalle toimitetun lausuntopyynnén liiteaineistossa.

Valtiovarainministerid on pyytanyt eri tahoilta lausuntoa luonnoksesta
yleisesti seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

*selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséallosta
*esityksen siséltamistd maaraajoista ja menettelysta

Péytékirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta

Hallitus Valtuusto




LUVIAN KUNTA
Valtuusto

Ehdotus:

Paatos:

11.2.2013
Khall 60 §

Ehdotus:

Kokouspaivamaara

6.3.2013

*valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta
*yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

*sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausunnot pyydetdan toimittamaan valtiovarainministeridlle viimeistaan
7.3.2013, osoite

valtiovarainministeri (at) vm.fi

Liitteina:

-kuntarakennelaki — lakiluonnos perusteluineen

-kuntauudistuksen eteneminen ja —kaavio

-muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

-muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauksista

Kunnanhallitus p&attaa kunnalta pyydetyn lausunnon osalta seuraavaa:

1)

kunnanhallitus merkitsee lausuntopyyntdasiakirjat tiedoksi

2)
kunnan lausunnon antaa toimikauden 2013-2014 kunnanhallitus

Hyvaksyttiin.

Kunnalle lausuntopyynnén mukana toimitettu liiteaineisto esityslistan
litteend. Tahan materiaaliin on kunnassa liitetty kehittamispaallikkd Ti-
mo Aron laatima Kuntarakenneuudistuksen tilannekatsaus 2013, joka on
luovutettu Karhukuntatoimikunnan kokouksessa 15.1.2013 kuntajohtajil-
le. Katsauksessa avataan graafisesti lakiluonnoksen selvitysperusteen
toteutumiseen liittyvaa kriteerist6d maakunnan kuntien osalta.

Kunnanhallitus paattaa kunnalta pyydetyn lausunnon johdosta seuraa-
vaa:

1)
merkitdan tiedoksi kunnalle toimitettu lausuntopyyntd seka siihen sisal-
tyva aineisto

2)
kdydaan lahetekeskustelu lausunnon jatkovalmistelun linjauksista
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3)

jatketaan asian kasittelya kunnanhallituksen kokouksessa 25.2.2013,
jolloin tehdaan lausuntoehdotus 6.3.2013 kokoontuvalle kunnanvaltuus-
tolle

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, ettd Luvian kunta
antaa valtiovarainministeriélle seuraavan lausunnon kuntarakennelaki-
luonnoksesta:

Kokonaisvaltaiset ja suuret uudistushankkeet, joissa organisatorisia ra-
kenteita halutaan muuttaa pysyvaisesti, eivat ole vaivattomasti toteutet-
tavia yhteiskunnallisia reformeja. Kuntarakenteen muuttaminen on aa-
rimmaisen monimutkainen kokonaisuus, jossa ei yhta kaikille sopivaa
ratkaisua tai muotoa ole. Muutokset ja ongelmien poistaminen toisaalla
aiheuttaa uuden ongelman syntymisen toisaalla. Tarkeda on l6ytaa tas-
sé uudistusty6ssa sellaiset ratkaisumaliit, joiden kautta saadaan eniten
hydétyja ja vahiten haittoja.

Kuntarakenteen uudistaminen tahtaa vahvojen rakenteiden ja taloudelli-
sesti kestdvien peruskuntien varaan, joiden riittavalla vaestépohjalla ja
voimavaroilla kyettaisiin sailyttamaan paikallinen elinvoima ja takaa-
maan kuntalaisille laadukkaat hyvinvointi- ja peruspalvelut. Uudistustyon
tallaista ideaalitavoitteistoa voidaan pitda kannatettavana, tarkoituksen-
mukaisena ja perusteltuna. Itsehallinnon tunnusmerkisto ei voi toteutua
taysiméaraisesti sellaisessa paikallisyhteis6sséa, jonka vaikutusmahdolli-
suudet omien asioiden hoitamiseen ovat heikot. Kokonaan toinen kysy-
mys on se, etta onko tassa uudistuksessa lahdetty laisinkaan liikkeelle
kunnallisen itsehallinnon tarkastelukulmasta ja onko suuri kunta loppu-
jen lopuksi ratkaisu kuntien todellisiin ongelmiin, jotka ovat puhtaasti ta-
loudellisia.

Kuntien tehtavista ja menoista sosiaali- ja terveyspalveluihin kdytetaan
noin puolet. Kuntarakenneuudistusta téarkedmpéana on pidettava sita mi-
ten naiden palvelujen rakenteiden kokonaisuudistus tdss& maassa tul-
laan toteuttamaan niin, etta silla on mahdollisimman kauas tulevaisuu-
teen ulottuva ja kestava toimintaperusta. Emme usko téssa tarkoitetun
kahden suuren reformin samanaikaiseen ja onnistuneeseen toteutuk-
seen.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisélto
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Kuntarakennelakiluonnoksen 4b §:n mukainen kuntien selvitysvelvolli-
suus on velvoittava normi, jonka pohjaita Luvian kunta tulee vaaditun
selvityksen sille asetettujen selvitysperusteiden mukaisesti tekemaan.
Luvian kohdalla velvoittavuus tayttyy neljan kriteerin kohdalla (vaesto-
pohja, syntyvan ikaluokan koko, tyopaikkaomavaraisuus ja pendelginti
keskuskuntaan). Selvitysvelvollisuudella saadaan informaatio- ja paatte-
lypohjaa sille, mitka ovat kunnan mahdollisuudet ja kyky selviytya l&hi-
vuosina tapahtuvista ikarakenteen ja toiminnallisen ympériston muutos-
ten aiheuttamista haasteista. Selvitysvaiheen valttamattomassa toteu-
tuksessa on jossain maarin "pakkopullan” makua niissa tapauksissa,
joissa kunnan tahto pysya itsenaisena

on selvilld jo ennen ajankohtaa 30.11.2013.

Esityksen sisaltamat maaraajat ja menettely

Lakiluonnos asettaa kunnille ahtaat maaraajat, jotka voivat johtaa siihen,
ettd yhdistymisselvitysten aikataulussa ei kyeté valmistelun ja paatok-
senteon nakékulmasta pysymaan. Kun kyseessa on kunnallisen itsehal-
linnon tahanastisen historian merkittéavin uudistustavoite, kiredksi muo-
dostuva ja muutaman kuukauden mittaiseksi jaavéa aikavara vaikuttaa
eparealistiselta, pahimmassa tapauksessa jopa mahdottomailta.

Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksessa ei olla laajentamassa valtioneuvoston toimivaltaa
paattaa yleisesti kuntien yhdistymisestéa valtuustojen sité vastustaessa.
Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi padsaantoisesti naiden
yhteiseen esitykseen. Tama kuntien itsehallinnon alkuperéista ideaa ja
oman péaatéksenteon suvereniteettia ja vapaaehtoisuutta korostava lau-
suma on ainut mahdollinen tie edeté kuntarakenteen uudistamisproses-
sissa. Kuntien itsehallinnolla sailytetty oma harkintavalta ei saa tietysti-
kaan johtaa siihen, etta kuntia ajetaan pakkoliitoksiin yha tiukentuvam-
malla valtion taloudellisella ohjauksella, jollaista on jo tapahtunut.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-
menettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdisty-
misesta on ainut poikkeus edella olevasta. Tama valtioneuvoston puut-
tumisvalta ei ole taysin johdonmukaisesti mietitty, koska erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa oleva kunta ei valttamatta ole omien
paatéstensa johdosta ajautunut kriisitilanteeseen tai taloudelliseen ah-
dinkoon.

Yhdistymisavustusten ehdot ja maara
Kuntarakenneuudistukseen siséltyva velvollisuus selvittdé kuntien yhdis-

tymista lain edellyttdmalla tavalla on kunnille uusi tehtéva, jonka kustan-
nuksiin myds valtio osallistuisi. Pidamme valttamattomana sité, etta yh-
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distymisselvityksen laadinnasta aiheutuvat kustannukset korvataan kun-
nalle tadysimaaraisesti. Lakiluonnoksen 43 §:ssa tarkoitetun yhdisty-
misavustuksen lisdosan asukaskohtaisesti maaraytyvaa tasoa on pidet-
tava varsin alhaisena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen térkein ta-
voite kuntalaisen tarvitsemien palvelujen nakdkulmasta on ndiden raken-
teiden toimivuus. Tavoitteena on siirtyd nykyisesta kolmen portaan mal-
lista kahden portaan malliin. Rakennelma muodostuisi erityisvastuualu-
eista ja laajan perustason alueista. Tulemme antamaan erillisen lausun-
tomme néiden palvelujen toteutusmallista siind vaiheessa, kun lausun-
topyyntd kunnille toimitetaan. Tarke&a on se, etta kaikille maakunnan
asukkaille turvataan jatkossakin korkeatasoiset ja osaavat erikoissai-
raanhoidon palvelut parhaan, toimivan ja kustannustehokkaan toteu-
tusmallin kautta.

Keskustelun kuluessa Rauno Valovirta esitti Kaisu Korpelan kannatta-
mana, etta lausunto palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja ehdotti Valovirran muutosehdotuksen aanestysjarjestyk-
seksi seuraavaa: Ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan ehdotusta aanes-
tavat "JAA” ja ne, jotka kannattavat Rauno Valovirran ehdotusta dénes-
tavat "El”". Adnestystapa hyviksyttiin. Suoritetussa danestyksessé annet-
tiin 6 JAA — aanta (Hannukainen, Koivunen, Marttila, Toroska, Talasma,
Vaitomaa) ja 3 El — aanta (Karisjoki, Korpela, Valovirta). Puheenjohtaja
totesi danestyksen tuloksen, jonka mukaan hallituksen péatékseksi tuli
kunnanjohtajan ehdotus.

Valtuusto paattaa, ettéd Luvian kunta antaa valtiovarainministeriélle seu-
raavan lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta:

Kokonaisvaltaiset ja suuret uudistushankkeet, joissa organisatorisia ra-
kenteita halutaan muuttaa pysyvaisesti, eivat ole vaivattomasti toteutet-
tavia yhteiskunnallisia reformeja. Kuntarakenteen muuttaminen on aa-
rimmaisen monimutkainen kokonaisuus, jossa ei yhtéa kaikille sopivaa
ratkaisua tai muotoa ole. Muutokset ja ongelmien poistaminen toisaalla
aiheuttaa uuden ongelman syntymisen toisaalla. Tarkeda on I6ytaa tas-
sé uudistustydssa sellaiset ratkaisumallit, joiden kautta saadaan eniten
hyétyja ja vahiten haittoja.
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Kuntarakenteen uudistaminen tahtaa vahvojen rakenteiden ja taloudelli-
sesti kestavien peruskuntien varaan, joiden riittavalla vaestdpohjalla ja
voimavaroilla kyettaisiin sailyttdmaan paikallinen elinvoima ja takaa-
maan kuntalaisille laadukkaat hyvinvointi- ja peruspalvelut. Uudistustyén
tallaista ideaalitavoitteistoa voidaan pitaa kannatettavana, tarkoituksen-
mukaisena ja perusteltuna. Itsehallinnon tunnusmerkisté ei voi toteutua
taysimaaraisesti sellaisessa paikallisyhteistssé, jonka vaikutusmahdolli-
suudet omien asioiden hoitamiseen ovat heikot. Kokonaan toinen kysy-
mys on se, ettd onko tassa uudistuksessa lahdetty laisinkaan liikkeelle
kunnallisen itsehallinnon tarkastelukulmasta ja onko suuri kunta loppu-
jen lopuksi ratkaisu kuntien todellisiin ongelmiin, jotka ovat puhtaasti ta-
loudellisia.

Kuntien tehtavista ja menoista sosiaali- ja terveyspalveluihin kdytetaan
noin puolet. Kuntarakenneuudistusta tarkedmpana on pidettava sita mi-
ten naiden palvelujen rakenteiden kokonaisuudistus tdssd maassa tul-
laan toteuttamaan niin, etta silla on mahdollisimman kauas tulevaisuu-
teen ulottuva ja kestava toimintaperusta. Emme usko tassa tarkoitetun
kahden suuren reformin samanaikaiseen ja onnistuneeseen toteutuk-
seen.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisaltd

Kuntarakennelakiluonnoksen 4b §:n mukainen kuntien selvitysvelvolli-
suus on velvoittava normi, jonka pohjalta Luvian kunta tulee vaaditun
selvityksen sille asetettujen selvitysperusteiden mukaisesti tekemaan.
Luvian kohdalla velvoittavuus tayttyy neljan kriteerin kohdalla (véests-
pohja, syntyvan ikaluokan koko, tydpaikkaomavaraisuus ja pendeldinti
keskuskuntaan). Selvitysvelvollisuudella saadaan informaatio- ja paatte-
lypohjaa sille, mitka ovat kunnan mahdollisuudet ja kyky selviytya lahi-
vuosina tapahtuvista ikarakenteen ja toiminnallisen ymparistén muutos-
ten aiheuttamista haasteista. Selvitysvaiheen valttdmattémassa toteu-
tuksessa on jossain maarin "pakkopullan” makua niissa tapauksissa,
joissa kunnan tahto pysya itsenéisena

on selvilla jo ennen ajankohtaa 30.11.2013.

Esityksen sisdltdméat maaraajat ja menettely

Lakiluonnos asettaa kunnille ahtaat maaraajat, jotka voivat johtaa siihen,
ettd yhdistymisselvitysten aikataulussa ei kyeta valmistelun ja paatok-
senteon nakékulmasta pysymaan. Kun kyseessa on kunnallisen itsehal-
linnon tdhanastisen historian merkittdvin uudistustavoite, kiredksi muo-
dostuva ja muutaman kuukauden mittaiseksi jaava aikavara vaikuttaa
eparealistiselta, pahimmassa tapauksessa jopa mahdottomalta.

Valtioneuvoston toimivalta paattéda kuntajaon muuttamisesta
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Lakiluonnoksessa ei olla laajentamassa valtioneuvoston toimivaltaa
paattaa yleisesti kuntien yhdistymisestéa valtuustojen sité vastustaessa.
Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi padsaantoisesti ndiden
yhteiseen esitykseen. Tdma kuntien itsehallinnon alkuperéisté ideaa ja
oman paatéksenteon suvereniteettia ja vapaaehtoisuutta korostava lau-
suma on ainut mahdollinen tie edeté kuntarakenteen uudistamisproses-
sissa. Kuntien itsehallinnolla sailytetty oma harkintavalta ei saa tietysti-
kaan johtaa siihen, etté kuntia ajetaan pakkoliitoksiin yha tiukentuvam-
malla valtion taloudellisella ohjauksella, jollaista on jo tapahtunut.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-
menettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaéd kuntien yhdisty-
misesta on ainut poikkeus edella olevasta. Tama valtioneuvoston puut-
tumisvalta ei ole taysin johdonmukaisesti mietitty, koska erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa oleva kunta ei valttdmatta ole omien
paatostensa johdosta ajautunut kriisitilanteeseen tai taloudelliseen ah-
dinkoon.

Yhdistymisavustusten ehdot ja méaara

Kuntarakenneuudistukseen sisaltyva velvollisuus selvittda kuntien yhdis-
tymista lain edellyttamalla tavalla on kunnille uusi tehtéva, jonka kustan-
nuksiin myés valtio osallistuisi. Pidamme véalttamattdmana sité, etté yh-
distymisselvityksen laadinnasta aiheutuvat kustannukset korvataan kun-
nalle taysimaaraisesti. Lakiluonnoksen 43 §:ssé tarkoitetun yhdisty-
misavustuksen lisdosan asukaskohtaisesti maaraytyvaa tasoa on pidet-
tava varsin alhaisena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen tarkein ta-
voite kuntalaisen tarvitsemien palvelujen nakékulmasta on naiden raken-
teiden toimivuus. Tavoitteena on siirtya nykyisestéa kolmen portaan mal-
lista kahden portaan malliin. Rakennelma muodostuisi erityisvastuualu-
eista ja laajan perustason alueista. Tulemme antamaan erillisen lausun-
tomme naiden palvelujen toteutusmallista siind vaiheessa, kun lausun-
topyyntd kunnille toimitetaan. Tarkeaa on se, etta kaikille maakunnan
asukkaille turvataan jatkossakin korkeatasoiset ja osaavat erikoissai-
raanhoidon palvelut parhaan, toimivan ja kustannustehokkaan toteu-
tusmallin kautta.

Keskustelun kuluessa Kirsti Karisjoki esitti Kari Syvasalmen kannatta-
mana, ettd kunnanhallituksen esittama lausunto korvataan seuraavalla
lausunnolla: Luvian kunnalla ei ole mitaan lausuttavaa kuntarakennelaki-
luonnoksesta yleisesti. Luvian kunnalla ei mydsk&an omasta puolestaan
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ole mitdan lausuttavaa viidestad erityisesti esitettavasta kysymyksesta
tassa vaiheessa.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, ettd koska
oli tehty kunnanhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus,
asiasta on suoritettava aanestys.

Puheenjohtaja ehdotti Karisjoen muutosehdotuksen aanestysjarjestyk-
seksi seuraavaa: Ne, jotka kannattavat kunnanhallituksen ehdotusta aa-
nestavat "JAA” ja ne, jotka kannattavat Kirsti Karisjoen ehdotusta danes-
tavat "El’. Aanestystapa hyvéksyttiin. Suoritetussa &énestyksessa an-
nettiin 13 JAA - &anta ja 7 El — danta. Adnestysluettelo on poytakirjan
litteend. Puheenjohtaja totesi 4anestyksen tuloksen, jonka mukaan val-
tuuston paatoékseksi tuli kunnanhallituksen esitys.
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