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Kuntarakennelakiluonnos
1. Yleistd Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan kunta- ja

palvelurakenteen uudistamisessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus,
kuten kasvukeskusten erityispiirteet, harva asutus, pitkat etéisyydet, saaris-
toisuus jakielelliset olosuhteet. Muonion kunta on harvaan asuttu pitkien
etdisyyksien kunta, jonka naapurikuntia Tunturi-L apin seutukunnassa luon-
nehtivat samat piirteet.

Kuntarakennelain 4 8:n mukaiseksi palveluiden edellyttamaksi vaestépoh-
jaksi on valittu 20 000 henkea ja kuntien tulisi selvittéa yhdistymista alueen
muiden kuntien kanssa alueella, jossa on palveluiden jarjestdmisen, rahoit-
tamisen ja kehittdmisen kannalta riittéva véestopohja seka kyky riittavaan
omaan palveluntuotantoon. Tunturi-L apissa tama tarkoittaisi, etta Tunturi-
Lapin 21 000 km?:n suurkunnan lisaksi tamén vaestdpohjan saavuttami-
seksi tulisi ottaa kumppaniksi vahintdan yksi naapurikunnista— Inari,
Sodankylatai Pello.

On hyvin vaikea ndhd&, millaisia sééstoja téllaisen suurkunnan perustami-
sestatulisi tai miten palveluiden yhdenvertainen saatavuus turvattaisiin néin
lagjassa ja harvaan asutussa kunnassa. Kuntarakennel akiin tulee kirjata sel-
keasti, etta maantieteelliset etdisyydet ja harva asutus ovat perusteita jattéa
kuntaliitos ja myds kuntaliitosselvitys tekematta.

Kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteella on
keskindisriippuvuus. Sosiaali- jaterveydenhuollon linjaukset ja valtion-
osuugjérjestelman uudistamisen linjaukset ovat vield avoinna. Kuntien teh-
tavien arviointityo on vasta alussa, ja kuntalain kokonaisuudistusta koske-
van esityksen on tarkoitus valmistua kevaalla 2014. Kunnat joutuvat Sis
antamaan lausuntonsa kuntarakennel akiluonnoksesta ilman kokonaiskuvaa

kuntauudistuksesta.
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2. Selvitysvelvollisuutta ja -perusteita koskevista endotuksista

Ehdotetun lakiluonnoksen 4 b — 4 e 8:issa s8adetaan selvitysvelvollisuudes-
ta. Sen perusteina ovat vaesttpohja (alle 20 000 asukasta), vahintaan 50 alle
yksivuotiaiden ikdluokka (palveluperuste), tytpaikkaomavaraisuus (alle

80 %), pendeldinti keskuskuntaan suurkaupunkien tyossakayntialueella
vahintdan 35 % ja muillaalueilla 25, yhdyskuntarakenneperuste ja useat
taloudelliset perusteet seka ns. orpokuntaperuste.

Selvitysvelvollisuuden perusteet ovat monimutkaisia ja yksityiskohtaisia,
lukuun ottamatta 4 f 8:n s&8nnoksig, jotka ovat hyvin yleisell& tasolla.
Taméan pykéalén perusteet ovat Muonion ja muiden Lapin kuntien kannalta
erittéin térkeét. Ensisijaisesti kuntarakennelakiin tulee kirjata selkeasti,
kuten téssa lausunnossa aiemmin perustellaan, ettd maantieteelliset etéisyy-
det ja harva asutus ovat perusteita jattda kuntaliitos ja myds kuntaliitos-
selvitys tekemétta. Jos lakiin kuitenkin Kirjattaisiin luonnoksen 4 f 8:n
sisdtoisia saannoksia poikkeuksia koskevasta paatoksenteosta, on térkeda,
etta se aikataulutetaan. On méaarattava, milloin selvitysvelvollisuuden poik-
keusperusteita koskevat poikkeushakemus on jétettava ja mihin mennessa
ministerion on annettava pddtos asiasta. Lapin harvan asutuksen ja kunta-
keskusten vélisten pitkien etéisyyksien vuoksi olisi tarkeda méaritella tar-
kemmat periaatelinjaukset esimerkiksi paras-lain mukaisesti méérittele-
malla kuntakeskusten valinen ohjeellinen etéisyys, joka ohjais harkintaa.

Kriteerina kuntaliitokselle mainitaan myds kunnan taloudellinen tilanne.
Muonion kunta on kdynyt 1&pi kriisikuntamenettelyn. Talldin on selvitetty
my06s se vaihtoehto, etté kunta liittyisi nagpurikuntiinsa. Sisdasiainministe-
rion kuntaosaston johdolla toteutetussa kriisikuntamenettelyssa todettiin,
ettel kuntaliitoksella ole saavutettavissa tavoiteltuja hy6tyja kunnan talous-
tilanteen parantamiseksi.

Muonion kunta on toteuttanut ja tulee toteuttamaan toimenpiteitg, joilla se
pyrkii vakauttamaan talouttaan. Osana kriisikuntamenettelya kunnassa on
jo viety esimerkiksi kouluverkon rakenne niin tiiviiksi kuin se on mahdol-
lista. Kunnassa toimii endéa yks perusopetusta jérjestava yhtendiskoulu.
Pitkien etdisyyksien takia mahdollisella kuntaliitoksella ei voitaisi enda
tilvistééd kouluverkkoa esimerkiksi rikkomatta sé&dettyd perusopetuksen
yhdenvertaisen saatavuuden maaritelmaa.

Lain 4 b 8:n 4 momentti méarittelee selvityksen vahimmaisvaatimukset.

Niiden mukaan selvitys ei sisélla yhteistoimintavai htoehtoa. Perusteluissa
kuitenkin todetaan, ettd samassa yhteydessa kunnat voivat tarvittaessa sel-
vittdd myos muita, uudistuksen tavoitteita tukevia tdydentévia hallinnon ja

teluineen tulee tdsmentda
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Selvityksen tekemisen osalta kunta vierastaa gjatusta selvitysten tekemisen
itseisarvosta, jos selvityksiin osallistuvillakunnilla ei ole selkesa tahtotilaa
kuntarakenteen muuttamiseen jajos on epévarmaa, tuottaako selvittdminen
hyotyja palvelujen turvaamiseksi ja kehittamiseksi. Myos naapurikunnat,
Kittila, Kolari ja Enontekio, ovat ilmaisseet omissa lausunnoissaan, ettéa ne
eivat halua kaynnistda kuntaliitosselvitysta. Voimavarat tuleekin kohdentaa
niiden kuntien selvityksiin, jotka haluavat tehda kuntaliitoksen.

Kunta tekee yhteistyota nagpurikuntiensa kanssa muun muassa maaseutu-
hallinnon jérjestémisessi seké sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kunnat val-
migtelevat parhaillaan ympéristoterveydenhuollon yhteistyon kéynnista:
mista vuoden 2014 alusta. Vuonna 2013 kdynnistyi kuuden Lapin kunnan
yhteinen sosiaalipéivystys. Muonion kunta ndkee yhteistyon tiivistdmisen
Tunturi-Lapin kuntien ja lagjemminkin Lapin kuntien kesken tapauskohtai-
sesti sopiman yhteistyon palvelujen jarjestamisessa kuntaliitoksia parem-
pana vaihtoehtona pyrittdessa padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
massa linjattuihin kuntauudistuksen tavoitteisiin.

Kuntien valisen yhteistoiminnan edistamisen tulee perustua jatkossa yha
enemman kuntien paikalliseen harkintaan. Ensihoidon uudistus on surulli-
nen esimerkki valtion taholta tapahtuvan harkitsemattoman paatoksenteon
seurauksista kuntatalouteen ja pal velujen tasoon. Esimerkiksi Muonion
kunnassa ensihoidon kustannukset tuplaantuvat ja hoidon saatavuus heik-
kenee ensihoidon jarjestamisen siirtyessa sairaanhoitopiirille.

Kuntien on saatava keskittya omien palveluidensa kehittdmiseen ja turvaa
miseen yha haastavammaksi kayvassa toimintaympéristossi. Valtion on
turvattava valtionosuusuudistuksessa erilaisille kunnille riittavét edelly-
tykset pavelujen jarjestamiseen. Kunnille el saa séétéé uusia velvoitteita
Kustannuksia lisdava ensihoitouudistus on peruttava viipymaétta.

3. Esityksen méérdajoista ja menettelyista

Kuntien lausuntojen antamisen jalkeen lakiesityksen valmisteluun ja pé&
toksentekoon on varattu riittaméttomasti aikaa varsinkin, kun otetaan huo-
mioon asian merkittavyys. Myds kunnille suunniteltu aikataulu ilmoittaa
30.11.2013 mennessd, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittéa 4 b 8:n
mukaisen yhdistymisselvityksen, on liian kired. Aikatauluja méériteltéessa
tulisi ottaa huomioon se, ettd kuntauudistuksen muut keskeiset hankkeet
vaikuttavat erittéin paljon kuntien tuleviin ratkaisuihin, eikd kunnilla ole
viela vuonna 2013 paatdksentekoon tarvittavia keskeisia tietoja kaytossaan.
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4. Valtioneuvoston toimivallasta pattéa kuntajaon muuttamisesta

L akiluonnoksen perusteluissa viitataan monissa kohdissa tavoitteeseen
vahvistaa kuntien edellytyksia jarjesté, tuottaa ja kehittéé peruspalveluja.
Kunta yhtyy Lapin liiton lausunnossa esitettyihin nékemyksiin, etta pa&-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen kuntauudistukselle asettamat tavoitteet
merkitsisivét toteutuessaan kunnallisen itsehallintomme perustuslaissa méé-
ritellyn paikallisdemokratian luonteen olennaista muutosta. On arvioitava
tarkoin, etteivét lait ole ristiriidassa perustuslain kunnallista itsehallintoa
koskevien sdadosten kanssa.

Selvitysmenettelya koskevan pykélan perusteluissa on edellytettava, etta
selvitysmenettelyssa ei ole 10ydetty keinoja talouden tervehdyttamiseksi
jakuntaliitoskumppanit ovat sellaisia, etté ne pystyvét kantamaan vastuun
peruspalveluista eiké ratkaisuna ole vain palvelujen lakkauttaminen liitetté
vasta kunnasta. Samalla on kiinnitettava vakavaa huomiota siihen, ettel
kuntia tietoisesti gjetakriisitilanteisiin kuntaliitosten aikaansaamiseksi esi-
merkiksi kayttamalla valtionosuuslainsdéddantoa vastoin sen perusajatusta.

5. Sosiaali- jaterveydenhuollon palvelurakennelinjauksista

Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta
sosiaali- jaterveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista on
vaikeaa, koska yhteisid linjauksia ei ole olemassa. Kuntauudistuksen kiintea
kytkent& sote-uudistukseen on purettava, jos halutaan toimiva sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelma. Kuntatalouden kannalta on tarkeda, etta sosi-
aali- jaterveydenhuollon uudistaminen el johda esimerkiksi uusien tilojen
rakentamisen seurauksena lisdkustannuksiin, jotkatulevat kuntien makset-
tavaksi. Nain on k@ynyt ainakin ensihoidon uudistuksessa. Asukasluvultaan
pienten kuntien, kuten Muonion, kannalta hyvin suuri kysymys on, miten
niiden asukkaiden todellinen vaikutusvalta palvelujen j&rjestamiseen alueel-
laan turvataan siirrettéessa padtoksentekoa kauas omalta paikkakunnalta.

Se el edista kuntarakennelain 28 mainittu kuntajaon kehittamisen tavoitetta
"vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksi&’.

6. Y hteenveto kunnan esityksista
Kuntarakennelakiin tulee kirjata selkeasti, etta maantieteelliset etéisyydet

jaharva asutus ovat perusteita jéttaéa kuntaliitos ja myos kuntaliitossel vitys
tekemétta.
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Jos lakiin kuitenkin kirjattaisiin luonnoksen 4 f 8:n siséltoisia sdéannoksia
poikkeuksia koskevasta padtoksenteosta, on méaréttava, milloin selvitys-
velvollisuuden poikkeusperusteita koskeva poikkeushakemus on jatettava ja
mihin mennessa ministerion on annettava paétos asiasta. Lapin harvan asu-
tuksen ja kuntakeskusten vélisten pitkien etéaisyyksien vuoksi olisi tarkega
maédritella tarkemmat periaatelinjaukset esimerkiksi paras-lain mukaisesti
méaarittelemalla kuntakeskusten vélinen ohjeellinen etaisyys, joka ohjaisi
harkintaa. Jos kriisikuntamenettelyn yhteydessa on jo selvitetty, etté kunta-
liitoksella el ole saavutettavissa kuntatalouden ja palvelujen jérjestamisen
kannalta tavoiteltuja hy6tyj&, selvitysmenettelya ei ole aiheellista uusia

Selvitysmenettelya koskevan pykélan perusteluissa on edellytettava, etta
selvitysmenettelyssa ei ole 10ydetty keinoja talouden tervehdyttamiseksi
jakuntaliitoskumppanit ovat sellaisia, etté ne pystyvét kantamaan vastuun
peruspalveluista eiké ratkaisuna ole vain palvelujen lakkauttaminen liitetta
vasta kunnasta.

Lain 4 b 8:n 4 momenttien perusteluja on tésmennettava yhteistoiminta-
vaihtoehdon osalta, jotta kunnat voivat tarvittaessa selvittéd myos muita,
uudistuksen tavoitteita tukevia, tédydentavia hallinnon ja palvelujen jarjes-
tamisen tapoja. Muonion kunta nékee yhteistyon tiivistdmisen Tunturi-
Lapin kuntien ja lagjemminkin Lapin kuntien kesken tapauskohtaisesti
sopiman yhteistyon palvelujen jérjestamisessa kuntaliitoksia parempana
vaihtoehtona pyrittéessa padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa
linjattuihin kuntauudistuksen tavoitteisiin.

Valtion on turvattava valtionosuusuudistuksessa erilaisille kunnille riittévéat
edellytykset pavelujen jarjestamiseen.

Kunnille el saa s88t84 uusia velvoitteita.

Kustannuksia lisd8va ensihoitouudistus on peruttava viipymaétta.
Muonion kunta
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