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KEMINMAAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKIMUUTOKSESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa kuntarakennelakimuutoksesta. Lau-
suntopyynnossé pyydetdan kannanottoa mm. seuraaviin kysymyksiin:

o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisal-
I6sta
o esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista
e valtioneuvoston toimivallasta paéattaa kuntajaon muuttamisesta
e yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta
» sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
Lausunto tulee toimittaa valtionvarainministeriolle sahkopostitse viimeistaan
7.3.2013 mennessa.

Keminmaan kunta esittda lausuntonaan seuraavaa.

Lain vaimistelusta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen esitys kuntarakennelaiksi merkitsee syval-
listd muutosta perustusiailla suojattuun kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Laki-
muutoksella puututaan merkittavalla tavalla kuntalaisten oikeuteen paattaa paikal-
lisdemokratian keskeisimmasta sisallostd - kunnan palveluista ja niiden kehittdmi-
sestd lahelld kuntalaista. Edellisesta johtuen on kohtuullista odottaa, etta lainsaa-
dantétyo olisi perusteellista ja sisélloltaan korkealaatuista. Edelleen lainsaatéjan
tulee varmistaa, etta lainvalmistelu ei ole ristiriidassa perustuslain kunnallista itse-
hallintoa koskevan lainsdadannén kanssa.

Edella olevat lain valmistelulle asetettavat odotukset tayttyvat heikosti kuntaraken-
nelain valmistelussa. Lain valmisteluun liittyvat aikataulut ovat osoittautuneet epa-
realistisiksi, lain vaikutuspiirissa oleville kunnille varattu lausuntoaika on erittéin ly-
hyt lain syvalliset vaikutukset huomioon ottaen, lain valmisteluun olennaisesti liitty-
vé sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen muutoksen linjaukset eivét ole
selkiintyneet kunnille varatun lausunnon antamisajankohtana, kuntien rahoitus-



asemaan vaikuttava valtionosuusjarjestelman muutos on keskeneréinen lausun-
non antamisajankohtana seka itse lakiesityksen sisélté on epayhtenainen.

Edelld oleva merkitsee kaytannossa sita, ettd kunnat joutuvat lausumaan lakiesi-

tyksesta, jonka sisalté on epayhtenainen, jonka riippuvuudet muuhun lainsaadan-
t6on ovat heikosti méaaritellyt ja jonka perustuslaillinen oikeutus on epéaselva. Nain
ollen lain valmistelutyén laadukkuus voidaan perustellusti asettaa kyseenalaiseksi.

Selvitysvelvollisuudesta

Lakiesityksessa esitetyt perusteet selvitysvelvollisuudelle ovat laadittu siten, etta
selvitys tulisi tosiasiallisesti suorittaa kaikissa kunnissa. Lakiesityksen tavoitteena
on esitetty vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne, jossa kuntien luku-
maara olisi huomattavasti nykyista alempi. On selvaa, etta aluerakenteeltaan
Suomen kaltaisessa maassa ei pystyta luomaan vahvojen peruskuntien verkostoa,
joka pystyisi laajasti ja padosin vastaamaan peruspalvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta, jopa erikoissairaanhoito mukaan lukien. Téama patee erityisesti La-
pin maakunnassa, jossa kuntakeskusten etdisyydet ovat suuret ja harvaanasutus
on voimakasta.

Kuntaliitosselvitystarvetta koskevien vaestdpohjaa, tydpaikkaomavaraisuutta, tyos-
sékayntia, yhdyskuntarakennetta ja kunnan taloutta kuvaavien kriteereiden maarit-
telyssa tulisikin ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet eikd 20 000 asukkaan va-
estépohja ole automaattisesti oikea kuntaselvityksen peruste. Kunnilla tuleekin olia
aito mahdollisuus vaikuttaa selvitysalueiden maarittelyyn erilaiset alueelliset olo-
suhteet huomioon ottaen. Kun kuntaliitospakkoa ei olla sisallyttamassa lakiin, ku-
ten lain valmistelun aikana ovat valtiovallan edustajat useaan otteeseen ja useissa
yhteyksissa todenneet, tulee selvitysvelvollisuus ulottaa koskemaan joko kuntalii-
tosten edellytyksia tai mahdollisuuksia kuntien véliseen yhteistyéhén perustuvaan
palvelujen tuotantorakenteen uudistamiseen. Edelliseen perustuen valtionvarain-
ministeridn oikeutta nimetéa erityinen kuntajakoselvittaja tulee arvioida lain jatko-
valmistelun yhteydessa kriittisesti. Valtioneuvostolla tulee kuitenkin olla mahdolli-
suus kuntarakenteen muuttamisen selvittdmiseen kriisikuntien osalta.

Kuntarakenteen muutosten tulee perustua vapaaehtoisuuteen ja kunta- ja palvelu-
rakennemuutokset tulee toteuttaa paikallisista aloitteista ja muutokseen osallistuvi-
en kuntien omiin paatoksiin perustuen. Niille alueille, joilla ei ole edellytyksia kunti-
en omiin paatoksiin perustuvien kuntaliitosten syntyyn, tulee varata mahdollisuus
palvelutoiminnan tehostamiseen kuntien véliseen yhteistydhén ja muihin tuotanto-
rakenteen muutoksiin perustuen. Tama mahdollisuus tulee myds kirjata omana
kohtana kuntarakenneiakiin.

Meri-Lapin alueella on v. 2011 valmistunut kuntaliitosselvitys. Alueen kunnista vain
Kemin kaupunki katsoi kuntaliitoksen olevan mahdollinen. Meri-Lapin alueelle on
viime vuosina suoritettu myés lukuisia muita yhteistoimintaa koskevia selvityksia
mm. sote -piirin perustamista koskeva selvitys, joka valmistui v. 2007. Edella ole-
van perusteella Keminmaan kunta katsoo, ettd mahdollinen kuntarakennelain sel-
vitysvelvollisuus Meri-Lapin alueella tulisi ulottaa koskemaan enintdan alueen kun-
tien véalisen yhteistoiminnan syventamista.



Lakiesityksen miédraajoista ja menettelysti

Kuten jo edella todettiin, on lakimuutokselle esitetty lainsaadéantétyén aikataulu lii-
an kired. Laadukas ja kaikkia lakimuutoksen kohteena olevia riittavéasti osallistava
valmistelu edellyttaa lain valmistelu- ja saadantétyon uutta aikatauluttamista.

Lakiesityksessa oleva kuntien velvoite ilmoittaa 30.11.2013 mennessé yhdistymis-
selvityksen suorittamisesta on liian kirea. Maaraaika tulee maarittaa siten, etta
kunnilla on selkea kasitys lain sisallosta seka kuntarakennelakiesitykseen kiinteasti
liittyvan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennemuutoksen toteuttamisesta
ennen ilmoitusvelvollisuuden maaraajan paattymista. Loogisinta ilmoitusvelvolli-
suuden maaréajalle olisi ajankohta, joka maaratadn kuntarakennelain voimaantu-
loa seuraavaan ajankohtaan esimerkiksi kuusi kuukautta lain voimaan tulon jal-
keen.

Kuntarakennelakiesityksessa esitetty maaraaika mahdollisen kuntajakoselvityksen
suorittamiseksi 1.4.2014 menness4, tulee vastaavasti maaritella uudelleen siten,
ettd maaraaika paattyy kuusi kuukautta kunnan ilmoituksesta yhdistymisselvityk-
sen suorittamisesta.

Kunta- ja palvelurakenteiden muutosten voimaan tulo voisi tapahtua aikaisintaan
vuoden 2017 eli uuden valtuustokauden alusta alkaen.

Valtioneuvoston toimivallasta paittaa kuntajaon muuttamisesta

Kuten jo edelld lausunnossa todettiin, tulee kuntajaon muutokset padséantoisesti
toteuttaa kuntien vapaaehtoisilla paatoksilla perustuen kuntien perustusiain tur-
vaamaan itsehallintoon.

Valtioneuvostolle annettava oikeus paattaa kuntajaon muutoksesta vastoin kuntien
tahtoa pitda lakiesityksessa rajata yksiselitteisesti koskemaan tilanteita, joissa kun-
talaisten oikeus peruspalveluihin on todellisessa vaarassa johtuen kunnan talou-
dellisesta tilanteesta tai muusta vastaavasta kunnan omasta toiminnasta johtuvas-
ta pakottavasta syysta. Valtioneuvoston toimivaltaa koskevassa lainkohdassa tai
sen perustelutekstissa tulee kuvata ne edellytykset, joiden perusteella valtioneu-
vostolla on oikeus paattaa kunnan pakkoliitoksesta.

Yhdistimisavustuksesta

Kuntien yhdistamisen taloudellinen tuki tulee mitoittaa siten, etté se kattaa kuntien
todelliset yhdistamiskulut ja luo aidon kannustimen kuntaliitoksiin. Kuntakohtainen
taloudellinen tuki pitaa olla lakiesityksessa ehdotettua suurempi.

Myos yhdistymisavustuksen ehdot tulee olla sellaiset, ettd ne tukevat kuntien
omaehtoisia yhdistymispaatoksia. Tuen saamisen rajaaminen kuntaliitoksille, jotka
toteutuvat vain lakiesityksen mukaisella alueella tai poikkeuslupaan perustuvaan
muutetulla alueella, kaventaa kuntien mahdollisuuksia alueen omista lahtékodista
perustuvien kuntaliitosten suorittamiseen.



Yhdistdmisavustuksen saamisen ehtona olevien maaraaikojen tulee myés noudat-
taa véljemman aikatauluesityksemme mukaisia maaraaikoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen muutoksesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset ovat lausunnon
antamisajankohtana vield jasentymattomia. Sosiaali- ja terveysministerion asetta-
man tyéryhman esitys annettiin erimielisena. Nain ollen lausunnon antamiselie so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti lainvalmistelun téssa vaiheessa
ei ole riittavia perusteita.

Edellad kuvatun perusteella kuntauudistuksen ja siihen liittyvan kuntarakennelain
muutosesityksen Kiinted kytkenta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen tulee-
kin purkaa lain jatkovalmistelussa. Kunnille tulee varata erillinen mahdollisuus ot-
taa kantaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen siind vaiheessa, jossa kunti-
en tiedossa on erityisvastuualueille asetettujen selvitysmiesten esitykset alueen
perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd erikoissairaanhoidon palvelujen jar-
jestamis- ja tuottamistavasta.

Keminmaan kunta katsoo, etta sosiaalihuollon, perusterveydenhoidon ja erikoissai-
raanhoidon palveluista tulee muodostaa yhtendinen palvelukokonaisuus pdaasias-
sa nykyisten sairaanhoitopiirien alueista muodostettaville sote -alueille. Nain muo-
dostettava alue tayttaisi sosiaali- ja terveysministerién asettaman palvelurakenne-
tyéryhman loppuraportissa esitetyn 50.000 asukkaan edellytyksen sote -alueen
muodostamiseksi.

Keminmaa 26.2.2013
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