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JUUAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §72 25.02.2013
Kunnanvaltuusto , §36 05032013

Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta
489/10.101/2012

Khall § 72 Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana
kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylia 2011 hallitusohjelman mukaisen
koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhman
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion
julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarain ministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyéryhman, jonka tehtdvana on seurata ja arvioida kunta- ja
palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjaita laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehda uudistuksen
vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja
toteuttamistavoista. Lisdksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituksen
esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Maan haliitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012
sekd antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle
kuntauudistuksen etenemisesta. Hallitus antoi linjauksissaan
maarittelemiensa tarkastelunakokulmien perusteella tarkempien
uudistuksen kriteerien vaimistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhmaén
tehtavaksi. Tydryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin
hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakenneluonnos on valmisteltu hallituksen
linjausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyista
kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltéa paremmin
Kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sdannokset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seka
muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
séanndksia. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palveluraken-
neuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti seké erityisesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (m. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisalitsta;

- esityksen sisdltamistd maaraajoista ja menettelyista;
- valtioneuvoston toimivallasta paattas kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;
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- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetédan toimittamaan ministeriéén viimeistaan 7.3.2013
mennessa.

Esityslistan liitteena ovat:

- Lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta 22.11.2012, Liite1
- Kuntarakennelakiluonnos perusteluineen, Liite 2

- Kuntauudistuksen eteneminen, Liite 3

- Kuntauudistuksen muiden hankkeiden eteneminen, Liite 4

- Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhmén esitys sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi, Liite 5

- Juuan kunnan lausunto kuntarakennelaki lakiluonnoksesta,
Liite 6

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle, ettd se antaa Kuntarakennela-
kiluonnoksesta liitteen 6 mukaisen ja kokouksessa tdsmennetyn
lausunnon.

Hyvaksyttiin.

Hyvéaksyttiin.
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JUUAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerid pyytaa Juvan kunnan lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seka lausumaan erityisesti.

» selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuudensisallosta;

e esityksen sisaltamista madraajoista ja menetitelyista;
o valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
¢ yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

e sosiaali- ja terveydenhuolion tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Valtiovarainministerié toteaa edelleen lausuntopyynnon litteessa 3, ettd
Kuntauudistus on kokonaisuus, jonka keskeisia elementteja ovat
kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistus,
kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki,
metropoliratkaisu ja kuntien tehtévien arviointi. Naiden kaikkien tulee tukea
toisiaan ja varmistaa tulevaisuuden kannalta riittavan vahvat ja elinvoimaiset

kunnat.

Huomioiden edella esitetty kuntauudistuksen kokonaisuus, eri osioiden
etenemisen aikataulut seké epétietoisuus siité, edetaankd kokonaisuuden



kannalta kuntarakenne edell4 vai sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne
edelld ja mika on sairaanhoitopiirien ja tulevien ERVA - alueiden asema, on
kyseenalaista ovatko lausuntopyynnéssa kunnille kohdistetut
erityiskysymykset selvitysvelvollisuudesta, esityksen sisaltamista maaraajoista
ja menettelyista, valtiovallan toimivallasta, yhdistymisavustuksen ehdoista ja
niin edelleen uudistuksen etenemisen ja onnistumisen kannalta keskeisimmat
syvemp#é tarkastelua vaativat alueet.

JUUAN KUNNAN TAHTO JA TULEVAISUUDEN TAVOITEET

Liittyen kuntarakennelakiluonnokseen Juuan kunta itmoittaa, etta kunnan
tahtotilana on jatkaa itsenaisena kuntana ja pitaa palveluiden
jarjestamisvastuu itsellaan.

Liittyen sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman esitykseen sosiaali- ja
terveyden huollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi Juuan kunta
iimoittaa kantanaan, Pohjois-Karjalan olosuhteissa ensisijainen vaihtoehto on
maakunnallinen sote-alue ja toissijainen ns. isdntakunta-malli. Mikéli Pohjois-
Karjalan olosuhteissa sosiaali- ja terveydenhuolion palvelut organisoidaan
tulevaisuudessa koko maakunnan kattavaksi sote-alueeksi, Juuan kunta
kannattaa nain muodostuvan sote-alueen hallinnon jarjestamista kuntayhty-
mana.

ERITYISOLOSUHTEET

Juuka on pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen kunta, jonka
erityisclosuhteita ei riittavasti huomioida kuntarakennelakiluonnoksessa eika
sosiaali- ja terveydenhoidon jarjestamislaissa. Palvelujen tasapuolisen
saatavuuden nakokulmasta Juuan kunta hakee tarvittaessa poikkeuslupaa
pystyédkseen itsendisend kuntana turvaamaan kuntalaisten peruspalvelut.

Erityisolosuhteet ja seudullinen suuntautuminen huomioiden Juuka korostaa
lukeutumistaan Joensuun seutukuntaan. N&in ollen mahdollisen
kuntaliitosselvityksen ensisijaiset yhteistydkumppanit muodostuvat Joensuun
seudun muista kunnista.

UUDISTUSKOKONAISUUDEN AIKATAULU JA MARSSIJARJESTYS

Yieistausumana Juuan kunta toteaa, ettéd huomioiden uudistuksen
kokonaisuus, sen laajuus ja monimutkaisuus sitd on mahdoton vieda lapi
kokonaisuutena esitetyissa aikatauluissa.

Uudistuskokonaisuuden aikataulu on epérealistinen ja marssijarjestys
nurinkurinen. Kunnat eivat voi tehda patevia selvityksia taloudestaan ja



kyvyistaan jarjestaa palveluita yksin tai yhdessa ennen kuin sote-laki ja
kuntien tehtavia koskevat uudistusesitykset ovat valmiit.

Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeriryhmén esityksessa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi nyt
lausuntokierroksella olevan kuntarakenneluonnoksen liitteessa todetaan
iahtokohtana olevan peruspalveluiden vahvistaminen.

Tasta nakokulmasta Juuassa ja 1ta- ja Pohjois-Suomessa yleisesti perus-
palveluiden saatavuuden perusongelmana on ladkéarien saatavuus ja tdman
perusongelman monet seurausvaikutukset.

| sakareiden saatavuusongelma voidaan ratkaista nopeammin, kevyemmin ja
helpommin jarjestelemalla nykyinen kolmiportainen |aakérisresurssia tuhlaava
palveluiden tuottamistapa ( terveyskeskukset, tydterveyshuolto ja vakuutus-
pohjaiset yksityiset lagkaripalvelut) uudelleen.

Juuan kunta pitaa kiireellisimpana rakenteellisena uudistuksena muodostaa
riittavan suuret organisaatiot tuottamaan erikoissairaanhoidon ja peruster-
veydenhuollon palvelut. Riittavan suurena yksikkdna Juuka pitaa Pohjois-
Karjalan osalta maakunnallista, suunnilieen nykyisen Pohjois-Karjalan
sairaanhoitopiirin kokoista aluetta.

Tama rakenteellinen uudistus tulisi toteuttaa nopeammalla aikataululla ja kuin
kuntarakenteen uudistaminen ja sosiaalipalvelujen rakenteellinen organisointi
ja mielellaan niista erillisena. Talla ratkaisulla olisi mahdollista turvata monissa
asiantuntijalausunnoissa esiin tuotu tarve organisoida perus- ja erikoissai-
raanhoidon tuottaminen riittavan suuriin yksikéihin. Téma tavoite on vaarassa
lykkaantya tai kokonaan vaarantua, jos se asiallisesti ja ajallisesti sidotaan
yhteen kuntien itsemaaraamisoikeuden kannalta hankalaan kuntarakenne-
uudistukseen ja siihen liittyvaan kaikkien sosiaalipalvelujen siitymiseen isom-
mille yksikdille.

Yhteenvetona edella olevasta Juuan kunta esittas lausuntonaan etta:

- uudistuskokonaisuudessa edettiisiin siten, ettd ensin
ratkaistaan sosiaali- ja terveydenhuotilon jarjestdmislaki ja
mairiteltdisiin tulevat sote-alueet ja niiden tehtdvit seka
ERVA- alueiden (= Yliopistolliset keskussairaala-alueet)
suhde niihin ja titéd kokonaisuutta koskeva
hallintojirjestelmé ja palveluiden jarjestimis- ja
tuottamisvastuut.

- sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestémisen jalkeen
toteutetaan kuntarakennelain ja kuntalain
kokonaisuudistus lakiluonnoksessa esitetyilla



selvitysvelvollisuuksilla ja kuntien vapaaehtoisuuteen
perustuvilla kunnanvaltuustojen yhdistymispéaatoksilia

Lausuntopyynnossa erikseen esitettyinin kysymyksiin Juuan kunta toteaa
seuraavaa:

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (mi. poikkeusperusteet} ja
selvitysvelvollisuuden sisalto

Lakiluonnoksen mukaisesti kunnalia olisi velvollisuus selvittaa kuntien
yhdistymistd, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa
selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyttdma véestépohja 2),
tydpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne 3) kunnan
taloudellinen tilanne.

Juuka on ns. pitkien etaisyyksien, noin 5300 asukkaan, harvaan asuttu
kunta, joka kuuluu Joensuun seutukuntaan. Juuan kunta on tuoftanut
sosiaali- ja terveyspalvelut peruspalvelutuotannon osalta itsenaisesti
kuuluen Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiriin.

Juuka pitaa tarkeana, ettd kunnan esittaman tahtotilan mukaisesti
selvitysalueita voi olia samanaikaisesti useita. Lisaksi Juuka pitaa
tarkeana, etta selvitysalueesta poikkeaminen mahdollistetaan
lakiluonnoksen esittamalia tavalla ja niin ettd 20 tuhannen asukkaan
vaestdpohja ei tulisi olla kuntarakennelain lahtékohtana pinta-alaltaan
suurissa ja harvaan asutuissa kunnissa.

2. Mairaajat ja menettelyt

Laissa edéilytettéisiin, etta kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin
perustuvat yhdistymisesitykset 1. paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.

L aissa saadettaisiin kuntien velvollisuudesta ilmoittaa
valtiovarainministeridlle 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessa, minka
kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa laissa edellytetysti kuntien
yhdistymista

Huomioiden kuntarakennelain yhtymékohdat valtionosuus- ja
rahoitusjarjestelman uudistukseen, kuntalain kokonaisuudistukseen,
sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamislakiin, metropoliratkaisuun ja kuntien
tehtavien arviointiin, Juuan kunta pitaa esitettya aikataulua litan kireana.

3. Valtiovallan toimivalta kuntajaon muuttamisessa

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa p&aattaa yleisesti
kuntien yhdistymisesté kuntien vaituustojen sita vastustaessa.
pastdksenteko kuntien yhdistymisesté perustuisi paasaantoisesti kuntien
yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tasta olisi erityisen vaikeassa



taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty
valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta.

Juuan kunta lausuntonaan tukee esityksen linjauksia valtioneuvoston
toimivallan osalta.

. Yhdistymisavustusten ehdot ja maarat

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea laissa
edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekemiseen. Lisaksi kuntia
kannustettaisiin tekemaén tarvittavat kuntarakenteen muutokset
suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja korvaamalla mahdolliset
yhdistymisests johtuvat valtionosuuden menetykset.

Juuan kunta lausuntonaan tukee esityksia avustusten ehdoista ja maarista.
. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki tulee olemaan kuntia
velvoittavampi kuin kuntarakennelaki. Kansallisesti ollaan pyrkimassa
kaksiportaiseen sote - rakenteeseen koko maassa. Toistaiseksi nayttaa
olevan epaselvaa mika on nykyisten sairaanhoitopiirien asema tulevassa
perustason sosiaali- ja terveydenhuallon palvelut ja ERVA — alueet
siséltdvassa ratkaisussa. -

Julkisuudessa olleiden selvitysten mukaan ERVA-alueita olisi koko
‘maassa viisi, joilla esityksen mukaan olisi koordinointi ja ohjausrooli. Juuan
kunta kuuluu KYS-ERVA — alueeseen (Kueopion yliopistollinen
keskussairaala).

Meneillaén olevan ISKE — hankkeen (aikaisempi ISER - hanke) myoté
tehdaan selvitystysta Oulun Yiiopistollisen keskussairaalamallin mukaisesti
myos {ta-Suomen alueelle.

Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityoryhmén esityksessé sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi lahdetaan siita,
etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen ja rahoittamiseen
kykenevan vahvan kunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa
mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa voivat
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamis- ja
rahoitusvastuuseen kykenevia, vaestopohjaltaan riittéavan suuria sosiaali-
ja terveydenhuoltoalueita. Tavoitteena on, ettd sote-paatokset tukevat
kuntarakenteen muutoksia siten, ettd peruskunnat ovat ensisijainen
vaihtoehto.

Juuan kunnan nakékulmasta Pohjois-Karjalan olosuhteissa
maakunnallinen sote—ratkaisu olisi tavoiteltavin vaihtoehto ratkaistaessa



perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista. Talla ratkaisulla
turvataan uudistuksen yksi tarkea palvelutavoite - kuntalaisten oikeus
|ahipaltveluihin.

Juuan kunta

Kunnanhallitus
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