HYRYNSALMEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 36 12.02.2013
Kunnanvaltuusto § 22 27.02.2013

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
437/00.001/2012

KH § 36 Valtionvarainministerié on pyytanyt 22.11.2012 kirjeelldan lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta. Kuntarakennelakiluonnos on valmis-
teltu vuoden 2012 aikana hallituksen antamien linjausten ja kriteerei-
den pohjalta. Hallituksen paattaméan kuntarakenteen uudistamisen
tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset pal-
velut asiakaslahtdisesti koko maassa, luoda edellytykset kuntien ta-
loutta vahvistavalle kehittamistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen
eheyttamiselle seka vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista
demokratiaa. Kuntauudistuksen pdamaarana on muodostaa mah-
dollisimman vahvoja peruskuntia, jotka kykenevéat myds sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmis- ja rahoitusvastuuseen. Kunnalla on ol-
tava myos kyky toimia eheén ja vahvan palveluorganisaation vastuu-
organisaationa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja
samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltéa paremmin kuvaavaksi
kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin saanndkset kuntien selvitysvel-
vollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seka muu-
tettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdannok-
sid.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnok-

sesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

1. selvitysvelvollisuudesta ja selvitysperusteista

2. esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista

3. valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttami-
sesta

4, yhdistymisavustuksien ehdoista ja maaréasta

5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien lin-
jausten mukaisesti.

Kuntien lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistdan 7.3.2013
mennessa.

Asiasta antaa lisdtietoja kunnanjohtaja, p. 044 7104 400.

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd Hyrynsalmen kunta
antaa valtiovarainministeriolle asiasta seuraavan lausunnon:
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1. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittda kuntien
yhdistymistd, jos yksikin laissa esitetyistd kolmesta kriteerista osoit-
taa selvitystarvetta. Ensinnakin kunnan asukasluvun tulee olla yli

20 000 ja yksivuotiaiden ikdluokan tulee olla vahintaan 50 lasta. Toi-
seksi kunnan pitaa olla tydssakayntialueena yhtendinen ja tyépaik-
kaomavarainen. Kolmanneksi kunta ei saa olla ns. valtionosuuslais-
sa madritelty kriisikunta.

Hyrynsalmen kunnan kohdalla kaksi ensin mainittua perustetta
osoittavat selvitystarpeen. Hyrynsalmella ei voida selvitysperustei-
den osoittamasta selvitysalueesta poiketa, vaikka erityisen harva
asutus ja pitkat etdisyydet hankaloittavat toiminnallisen kokonaisuu-
den rakentamisessa. Kriteerit, joilla selvitystarvetta maaritellaan pa-
kottavat kdaytdnnossa lahes kaikki Suomen kunnat mukaan litossel-
vityksiin — ja tdma ei liene kaikissa tapauksissa taloudellisestikaan
tarkoituksenmukaista. Syrjaisten alueiden ongelmat vaestokehityk-
sessa, vaestorakenteessa, taloudessa ja palveluiden saatavuudessa
eivat havia kuntarajojen siirtelylla. Tarvitaan selvityksid enemman
syvdllista arviointia ja arviointitutkimusta niista keinoista, joilla har-
vaan asutun Suomen kunta- ja palvelurakennetta tehostetaan ja jar-
keistetaan.

2. Esityksen sisaltamét maéaraajat ja menettelyt

Kunnilla on velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeriélle 30.11.2013
mennessa, minka kuntien kanssa kuntien yhdistymista selvitetaan.
Lopulliset yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesityk-
set on tehtava valtioneuvostolle 1.4.2014 mennessa.

Hyrynsalmen kunnan ndkemyksen mukaan kuntarakennetta voidaan
uudistaa vasta sitten, kun tiedetaan, miten sosiaali- ja terveyspalve-
lut maassamme tullaan jarjestamaan ja miten uudistettava valtion-
osuus- ja rahoitusjarjestelma toimii ja kohtelee eri alueita. Ensin olisi
ratkaistava sosiaali- ja terveyspalveluluiden jarjestamiseen liittyvat
asiat ja sen jalkeen kuntien ja valtion valinen tehtéavien jako perus-
palveluiden hoitamisessa ja vasta sitten rahoitusjarjestelmé sekéa
kuntarakenne. Kunnan uudet toimielimet joutuvat liiankin nopeasti
ottamaan kantaa strategisesti erittain vaikeisiin kysymyksiin.

3. Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttami-
sesta

Esityksessé ei laajenneta valtiovallan toimivaltaa paattaa yleisesti

kuntien yhdistymisestéa valtuustojen sitd vastustaessa. Poikkeukse-
na on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaa yh-
distymisestd. Nain valtioneuvostolle annetaan mahdollisuus ryhtya
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tarvittaessa toimenpiteisiin eli erityisen kuntajakoselvityksen toimitta-
miseen, jos kunnan kyky peruspalvelujen jarjestamisessa vaarantuu,
eivatka kuntalaiset saa tarvitsemiaan palveluja.

Hyrynsalmen kunta on huolissaan siité, etta nykyiset valtionosuus-
jarjestelméan leikkaukset ajavat syrjdiset, maaseutumaiset kunnat
"selvitystilaan" ja sita kautta pakkoliitoksiin ennen kuin valtionosuus-
jarjestelma uudistetaan ja kunnan ja valtion valinen tyonjako saa-
daan oikeudenmukaiseksi. Kuntien yhteisty6ta ja yhdistymisié pitaa
voida tukea reiluilla "selvitysrahoilla”, jotka motivoisivat aidosti selvi-
tysprosesseja. Lisaksi on huomattava, etta selvitysprosessit vievat
paljon kunnan resursseja, koska kuntien johtavat virkamiehet joutu-
vat ne kdytannossa tekemaan.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Kunnille tarjotaan tukea yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista
aiheutuviin kustannuksiin. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kunta-
rakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja
korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden me-
netykset. Yhdistymisavustukset olisivat lakiluonnoksen mukaan ta-
soltaan vastaavia kuin 2013 vuoden alussa voimaan tulevissa kun-
tien yhdistymisissa. Sen sijaan maaraytymisperusteita muutetaan si-
ten, ettd tuen suuruus on nykyistd enemman kytkoksissa yhdistyvien
kuntien lukumaaraan ja uuden kunnan asukasmaaraan. Tuki yhdis-
tymisia kohden on 2—10 milj. euroa. Pienimmillaén tuki on kahden
kunnan litoksessa (asukasluku alle 20 00) ja suurin tuki kohdistuisi
yhdistymiseen, jossa on mukana yli 6 kuntaa ja joiden asukasmaara
on yli 80 000 asukasta. Taloudellisen selvitysperusteen omaavan
kunnan ollessa mukana liitoksessa maksetaan lisdosa 150 euroa
asukasta kohti tallaisen kunnan osalta ja maksimissaan 1 miljoona
euroa yhdistymista kohden.

Hyrynsalmen kunnan mielestd kuntauudistuksen vauhdittamiseksi
tarvitaan vahvasti motivoivia kannustimia: reiluja selvitys- ja porkka-
narahoja. Liséksi tulee turvata yhdistyvien kuntien valtionosuustaso
mahdollisimman pitkaan.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 21.3.2012 tydryhmén valmistele-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta. Palveluraken-
neuudistuksen tavoitteena on yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspal-
velut ja nykyisin riittdméattdmasti toimivien peruspalvelujen vahvista-
minen.

Palvelurakennetyéryhma antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uudessa
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integroidussa kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi nykyiseen
verrattuna laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tata
taydentava sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso.

Tydéryhma toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tar-
vitaan riittadvaa vaestépohjaa ja riittdvia tuotantovolyymeja palvelujen
laadun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jarjestajien riittavat
vaestopohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelu-
jarjestelmalle. Tyéryhman ndkemyksen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiseen riittdvan vaestépohjan tulisi olla kantoky-
kytekijdista riippuen vahintadn 50 000 — 100 000. Muita kantokykyte-
kijoita ovat jarjestajan taloudellinen kestavyys ja vakaus, osaamisen
turvaaminen, henkildstén saatavuus ja riittavyys seka infrastruktuuri.

Tyéryhman nakemyksen mukaan 20 000 asukkaan véaestépohja voi
olla riittadva kunnan muihin tehtaviin, mutta ei mahdollista vaestén
tarpeet huomioon ottavan integroidun sosiaali- ja terveydenhuollon
toteuttamista. Jos kunnan véest6 on alle 20 000 asukasta, sen tulee
kuulua sote-alueeseen eika silla ole itsendista sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisvastuuta.

Tydéryhman nékemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu tyénjako-,
koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaistehtavia seka velvollisuus
sopia kansallisesti maaritellyista vaativan erityistason palveluista ja
varmistaa naiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet tarvit-
sevat tehtdvaansa varten lainsaadantéén perustuvan toimivallan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan
vuoden 2013 alussa tehtavalla alueellisella selvitykselld. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain valmistelu aloitetaan maaliskuussa
2013 ja lakiehdotus on tarkoitus tehda alkuvuonna 2014.

Hyrynsalmen kunta pitdd hyvana sita, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamiseen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan perus-
kunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poik-
keusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa voivat muodostaa sosiaali-
ja terveydenhuollon rahoitus- ja jarjestamisvastuuseen kykenevig,
vaestopohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita.
Kainuussa on olemassa tdhan valmis malli, joka on toimiva, mutta
joka on myos osoittanut sen, ettd kuntien suurimmat ongelmat ovat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa ja sen jatkuvasti ko-
hoavissa kustannuksissa. Suurimmat ongelmat on siis ratkaistava
ensin kestavasti!

Yhteenveto: Palvelurakenteen jarkeistamista tarvitaan, mutta maa-
raaikojen asioiden valmistelussa tulee olla realistisia. Liséksi selvi-

tyksille tarvitaan oma selkea tuki, jotta selvitysprosesseista saadaan
tuloksellisia. On vaarana, etta selvitykset vievat jo ennestaan vahai-
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sia resursseja kunnan ohuelta hallinto-organisaatiolta. Siirtymakau-
den toiminnot ja kunnan perustehtavat tulee siis voida turvata ja val-
miit toimivat mallit sdilyttaa, kuten Kainuun mallin pohjalta rakennet-
tu Kainuun uusi sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma.

Paatds: Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen.

KV § 22 Paatés: Kunnanvaltuusto hyvéksyi esityksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytékirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Hyrynsalmella 04.03.2013

Yoot el
Vuokko Moilanen
Poéytakirjanpitaja

T

Jakelu valtiovarainministerio@vm.fi



