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Asia: Pellon kunnan lausunto kuntarakennelakiuudistuksesta

Pellon kunta ei hyvaksy valtioneuvostolle annettavaa toimivaltaa paattas kuntajaon muuttamisesta,
silld kunnilla on perustuslain tasolla turvattu itsehallinto. Esityksen maaraajat pitaisi my&s poistaa.
Muutosta tulisi pikemminkin pyrkid saamaan aikaiseksi mahdollistamalla kuntien valisen yhteistydn
tiivistamisen, mieluummin kuin pakottamalla kuntia yhteen. Kuntarakenneselvitysten pohjaksi kaavail-
tu 20 000 asukkaan tai yksivuotiaiden ikéluokan 50 lapsen vaatimus ovat teennaiset, ja mekanismi
johtaa selvittimiseen selvittdmisen pakosta. Kuntarakennelain uudistamisesta tulisi siten luopua,
silléd se kaikkine vélivaiheineen estdé kuntien valisen yhteistydn syventymisen. Oikeustieteen profes-
sori Kaarlo Tuori on muun muassa todennut, etté lakiluonnos on fain muotoon puettu poliittinen
ohjelma. Tatékin taustaa vasten ajateltuna kuntarakennelakiuudistus n&in toteutettuna on huonosti

vaimisteltu ja voi johtaa toteutuessaan arvaamattomiin ongelmiin.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteet ovat selkedss4 ristiridassa kuntajaon kehittamisen tavoitteisiin
nahden. Kuntarakennelakiuudistusta vaivaa kaupunkikeskeisyys ja keskittdmisen vimma ainoana
mahdollisuutena. Syrjaisyysluvultaan suurimpaan luokkaan kuuluvan kunnan asukkaiden itsehallinto
ei vahvistu silld, ettd kuntia yhdistamalla hallinnollinen keskus eti&ntyy entisestasn. Tilannetta ei
paranna mygskaan se, eltd valtio ei ole panostanut tarpeeksi joukkoliikenteen kehittymiseen. Pel-
kastaan nykyisen kunnan hallinnollisen keskuksen tavoitettavuus on heikko. Itsehallinto ei lisdanny
mybGskaén siten, ettd nykyinen kunta liitettéisiin véestollisesti merkittavasti suurempaan kuntaan.
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Tuolioin nykyisen kunnan alueen asukkaiden edustavuus mahdollisessa uudessa valtuustossa, ja

muissa elimissd, on hévidvan pieni.

Pellon kunta rajoittuu pohjoisessa Kolarin kuntaan, idéssd Rovaniemen kaupunkiin ja eteldssa Yli-
tornion kuntaan. Kaikissa ndissd naapurikunnissa matkailu on vahva elinkeino. Pellon kunnan elin-
keinorakenne on puclestaan logistiikka-, teollisuus- ja palvelupainotteinen. Eri elinkeinoilla on I15hts-
kohtaisesti myds erilaiset intressit. Pellon kunnan alueelle sopii esimerkiksi tuulivoimapuistot parem-
min kuin sen naapurikuntiin, silld matkailuelinkeino ja sen intressit eivét ole niin vahvoja Pellon kun-
nassa, kuin esimerkiksi Kolarissa. Nykyinen kuntajako mahdollistaa Lapissa maakunnan tehokkaan
alueellisen hyddyntamisen. Valtion tulisi tarvittaessa tukea kuntien kehittymista ja ennakointitydta,

jonka avulla kunnat voisivat erottua toisista ja I18yt48 omat vahvuutensa.

Kuntarakennelain uudistamisen yhteydessa on huomioitu ruotsin ja saamenkielen asema. Pellon
kunta kuuluu maantieteelliseen alueeseen, jossa puhutaan meénkieltd. Ruotsissa meankielelld on
virallinen vdhemmistokielen asema. Tornionlaaksolainen kulttuuri ja identiteeiti ovat Pellon kunnassa
vahvoja. Kulttuurilliset ja identiteettikysymykset tulisi huomioida kuntarakennelaissa paljon nykyists
ehdotusta laajemmin. Ehdotammekin, ettd kielilaissa me#nkielelle tulee antaa virallinen asema ja
sen sdilyminen tulee turvata. Osaltaan on yhteisen kielen ja kulttuurin ansiota, ettd Pellon kunnalla
on luonteva yhteys naapurimaahan. Yhteistyotd tehddan [aakaripdivystyksissa, palo- ja pelastustoi-
messa sekd kokoajan suunnitelfaan yhieistyn lisdamisté erilaisilla hankkeilla ja hankinnoilla. Tama

yhteistydn suunta on lakiluonnoksessa valitettavasti unohdettu kokonaan.

Hallitus tekee SOTE- uudistusta vaarasséd jarjestyksessa. Ensin tulisi miettid, taloudelliset I3htékoh-
dat huomioiden, yhdenvertaiset palvelustandardit koko valtakunnan tasolle. T&man jilkeen pitaisi
arvioida millé tavoin ne saavutetaan. Hallituksen toimintamalli asiassa on tdysin péinvastainen. Ei
ole kenenkd&n edun mukaista laittaa organisaatioita yhteen, ja katsoa sen jalkeen mitd niilld voi-
daan toteuttaa. Tilaaja/tuottajamalli ei ole tehokkain tapa jarjestad palveluita, sills se vaatii kaksin-
kertaisen organisaation; eli tilaajalle ja tuottajalle omansa. Pellon kunnan mielesta tehokkain tapa
olisi sailyttda kuntien nykyisen laajuinen perusterveydenhuollon palvelutuotanto ja antaa jérjestamis-
vastuu eli rahat erikoissairaanhoidon tarpeita varten kunnille. Kunnilla pitaisi olla enemmén vaiku-
tusmahdollisuuksia erikoissairaanhoitoon yleens, ja sitd taustaa vasten ajateltuna jarjestdmisvastuu
pités ehdottomasti olla kunnilla. Nykyinen sairaanhoitopiirijarjestelmé ei voi jatkua sellaisenaan, vaan
niiden tilalie pitd4 perustaa uudet organisaatiot, jotka vastaavat nykyisten sairaanhoitopiirien alvetta.

Kunnat voisivat puolestaan tiivistad yhteistybtd perusterveydenhuollon osalta perustamalia lisda kun-

tayhtymia.
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Suuruuden ekonomia ei harvaanasutulla alueella toimi. Keskittdmisesta saavutettavat hyddyt ovat
tarkermmin tarkasteltuna n3ennaisia, hybdyt katoavat maantielle tai omaan mahdottomuuteensa.
Esimerkiksi perusopetuslaki asettaa omia ajallisia rajoitteita sille, kuinka paljon paiveluita voidaan
keskiltdd. Osa palveluista on puolestaan saavutettava muusta syystd nopeasti, varsinkin akuuttihoi-
to. Riittéva terveydenhoito ja terveyden edistaminen ovat perusoikeuksia, jotka julkisen vallan on
turvattava. Palveluiden nopea tavoitettavuus ei ole puolestaan mahdollista ilman toimivia paikallisia
rakenteita. Pitkien etdisyyksien vuoksi Lapin erityispiirteet pitdd tunnistaa ja tunnustaa, kaikkia kuntia

ei voi laittaa samaan muottiin.
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& PELLON KUNTA POYTAKIRJANOTE § 93

Kunnanhallitus
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25.2.2013 Dno 86/2013

VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

kunnanhallitus 25.2.2013 § 93

EHDOTUS

PAATOS

Valtiovarainministerid on 22.11.2012 pdivé4tyll4 kirjeell&4n pyytanyt lau-

suntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yieisesti seké erityisesti lausu-

maan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

- esityksen sisaltédmistd maaréajoista ja menettelyists;

- valtioneuvoston toimivallasta p&éttdd kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja ma4rasts;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetéd&n toimittamaan viimeista&n 7.3.2013 mennessa.
Kokoukseen tuodaan késiteltévaksi asiaan littyva lausuntoluonnos.
Kunnanhallitus paattd4 antaa kuntarakennelakiluonnoksesta lausunnon
valtiovarainministeridlle.

Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa, Pellossa 26.2.2013

Qe Kanecce>

Eveliina Koivuranta, poytakirjanpitaja




