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Valtiovarainministeriolle

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Lausuntopyyntédnne VM162:00/2011 viitaten Ranuan kunta esittda kunnioittaen
seuraavaa:

1. Yleisid huomioita

Ranuan kunnan nakemyksen mukaan kuntarakennelakia ei tule saataa esitetyssa
muodossa, silla lausunnolla oleva lakiluonnos on mita ilmeisimmin ristiriidassa
perustuslakimme itsehallintoa koskevan kuntakasitteen kanssa.

Perustuslaki on alusta alkaen maaritellyt kunnan lahiyhteisoksi, jonka hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntia suuremmilla hallintoalueilla
itsehallinnosta saadetaan lailla. Lakiluonnos ei edusta selkeasti kumpaakaan
perustuslaissa tarkoitettua tasoa.

Lakiehdotuksessa ei ole otettu huomioon eri puolilla maata vallitsevia hyvinkin
erilaisia paikallisia olosuhteita. Harvaan asutuissa, alueeltaan laajoissa, pitkien
etaisyyksien ja pienten asukasmaarien syrjaisissa kunnissa useimpien palvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen tapahtuu tehokkaimmin ja taloudellisimmin paikallisista
lahtokohdista ja paikallista asiantuntemusta hyodyntaen.

Nykyiset kuntarajat eivat ole lisanneet harvaan asutuissa kunnissa
yhdyskuntarakenteen hajautumista, joten tarvetta laajaan kuntien yhdistamiseen ei
ole olemassa. Kuntarajoja siirtamalla harvaan asuttujen kuntien ongelmat eivat
poistu, vaeston ikaantyminen ei pysahdy eivatka palvelujen tuottamisen
kustannukset alene. Sita vastoin kansalaisten yhdenvertaisuus vaarantuu, koska
l&hipalvelujen saatavuus heikkenee, kunnan alueen elinvoima ja toimeliaisuus
romahtaa, tyottomyys ja syrjaytyminen lisaantyvat, ennakoiva ja nopea reagointi
muutoksiin vahenee, asukkaiden kiinteistbomaisuuden arvot laskevat ja valimatkat
lahipalveluihin kasvavat.

Harvaan asutuilla alueilla kuntaliitokset eivat ratkaise alueen elinvoimaa eivatka
turvaa palveluja. Painvastoin kuntaliitosten ja suurkuntien myo6ta valtaosa
yhdistyvien harvaan asuttujen kuntien nykyisesta elinvoimasta kaikkoaisi, silla nailla
alueilla kunta on alueensa kehittamiskeskus, aktiivinen toimija ja laaja-alainen
kehittaja. Kuntaliitoksissa ongelmiksi muodostuisivat yhteisollisyyden puute,



lahidemokratiavaje seka hallintorakenteiden muuttuminen moniportaisiksi,
paallekkaisiksi ja tehottomiksi.

Kuntarakenneuudistuksella seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteella on
keskinaisriippuvuus, mutta tasta huolimatta kuntarakennelakilausunnot joudutaan
antamaan ilman, etta olisi selvyytta sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden
linjauksista. Lapin harvaan asutuista kunnista mahdollisten kuntaliitosten
jalkeenkaan ei saada muodostettua sellaisia kuntia, jotka pystyisivat selviytymaan
sosiaali- ja perusterveydenhuollosta seka paaosasta erikoissairaanhoitoa. Kunta
katsookin, etta tdssa vaiheessa olisi kuntarakennelain sijasta huomattavasti
tarkeampaa keskittya sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteiden
jarjestamiseen.

2. Selvitysvelvollisuutta, selvitysperusteita ja selvitysvelvollisuuden
sisélt6d koskevat ehdotukset

Kuntarakennelakiluonnoksen selvitysperusteissa on vahva ylhaalta ohjailun ja
sanelun maku. Selvitysperusteet on muotoiltu siten, ettei kunnille ole jatetty
harkintavaltaa eika valinnan mahdollisuuksia. Kaytanndssa kysymyksessa on
pakkoselvitysmenettely. Pahimmillaan tama tarkoittaa sita, ettéd voimavaroja
tuhlataan kiireellisella aikataululla tehtaviin lakiluonnoksen vahimmaismaaraykset
tayttaviin selvityksiin, jotka kaytannossa eivat johda mihinkaan.

Lakiluonnoksessa ei ole huomioitu riittdvasti Lapin harvaa asutusta ja
kuntakeskusten vélisia pitkia etaisyyksid. Kuntarakennelakiin tulisi
ehdottomasti ottaa selkeat poikkeamisperusteet. Laissa tulisi maaritella
paraslain mukaisesti kuntakeskusten valinen ohjeellinen etaisyys, joka
oikeuttaa poikkeamaan pddsdannosta. Talloin valtyttaisiin em. tarpeettomilta
selvityksilta.

Ns. kuntakartassa Ranua on esitetty liitettdvaksi Rovaniemeen. Rovaniemen ja
Ranuan kuntakeskusten valinen etaisyys on 82 km, joka jo osoittaa, ettei naiden
kuntien yhdyskuntarakenteilla ole keskinaista riippuvuutta.

Lain 4 b §:n 4 momentissa maaritellyt selvityksen vahimmaisvaatimukset eivat
sisalla yhteistoimintavaihtoehdon selvittamista, vaikka perusteluissa todetaan, etta
kunnat voivat tarvittaessa selvittda muita, uudistuksen tavoitteita tukevia seka
taydentavia hallinnon ja palvelujen jarjestamisen tapoja. Kuntarakennelakiin tulisi
ehdottomasti lisata yhteistoimintavaihtoehtojen selvittely kuntaliitosten
vaihtoehtona.

Lakiluonnoksen edellyttaman selvityksen tekeminen Ranuan kunnan liittamisesta
Rovaniemeen ei ole kunnan mielesta jarkevaa ja tarkoituksenmukaista jo
yksinomaan etaisyyden vuoksi. Sen sijaan kunta pitaa jarkevana nykyisin voimassa
olevan yhteistyon edelleen syventamista.

Mikali laki astuu voimaan, Ranuan kunta tulee hakemaan 4 f §:n perusteella
selvitysalueesta poikkeamista, silla Ranuan kunnassa tayttyy lakiluonnoksen
edellyttamista selvitysvelvollisuusperusteista ainoastaan 4 c (palveluiden

edellyttama vaestopohja). Muut selvitysvelvollisuutta koskevat perusteet 4 d



(tydpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne) ja 4 e (kunnan
taloudellinen tilanne) eivat edellyta selvitysta Ranuan kunnan osalta.

Ranuan kunnalla on kaikki edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta, vaikka kunnan asukasluku on alle 20.000. Kunnassa on 4226
asukasta ja kunta ennustaa vaestomaaran pysyvan lahivuosikymmenina ennallaan,
silla Suhangon kaivostoiminnan aloittamisesta saataneen paatoés ensi vuoden
aikana. Talla hetkella on meneillaan kaivokseen liittyen vaihemaakunta-, yleis- ja
asemakaavoitus seka sosiaalisten ja ymparistdvaikutusten arviointimenettely.

Tana kesana aloitetaan tien rakentaminen kaivosalueelle. Kaivoksen myota syntyisi
arviolta 500 — 800 uutta tyopaikkaa, minka lisaksi tulisivat kerrannaisvaikutukset.
Em. lisdksi kunnassa on korkea syntyvyys vastaavankokoisiin kuntiin verrattuna.
Vuosittain syntyy noin 50 lasta, mika tayttaa lakiluonnoksen edellyttdaman kriteerin.
Ranualla vaeston ikaantymiskehitys on myds vahaisempaa muihin maaseutumaisiin
ja syrjaisiin kuntiin verrattuna.

Erityisen harvaa asutusta arvioitaessa Ranuan kunta kuuluu syrjaisyysluvultaan
suurimpaan luokkaan (syrjaisyysluku 1,50 tai suurempi) ja asukastiheys on vain 1,2
henkea nelidkilometrilla.

3. Esityksen maéaraajat ja menettelyt

Lakiluonnoksessa esitetyt maaraajat ovat liian tiukkoja ja jopa mahdottomia
toteuttaa. Kuntarakenteiden muutoksen toteuttaminen ehdotuksessa maaritellylla
aikataululla halvaannuttaisi koko kuntakentan vuosiksi ja lIahipalvelut ajautuisivat
kaaokseen ainakin harvaan asutuissa pitkien etaisyyksien kunnissa. Aikataulu
tulisi méaritellad niin, etta kunnilla olisi riittdvasti aikaa perehtya asiaan ja
harkita erilaisia vaihtoehtoja.

Ranuan kunnan nakemyksen mukaan kuntasektorin uudistuksia lahdettiin viemaan
eteenpain vaarassa jarjestyksessa. Kuntarakenteita tarkastellaan ensin hyvin
teknisena ja irrallisena. Kunnan ndkemyksen mukaan kuntarakennelaki tulee
sddtda samanaikaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain kanssa,
jolloin tulee olla selvilld myds rahoitus- ja valtionosuussaanndkset.

Lakiluonnoksesta puuttuvat kokonaan 4 f §:n mukaisesta selvitysalueesta
poikkeamista koskevat méaédraajat. Kunnan nadkemyksen mukaan laissa tulisi
maaritella tarkemmin mihin mennessa poikkeamista koskevat hakemukset on
jatettdva ja milloin ministeriéon on tehtavéa asiaa koskeva paétos.

4. Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Lakiesityksen 18 §:n 3 momentti antaa valtioneuvostolle oikeuden pakkoliitokseen
kuntajakoselvittajan esityksesta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi.



Pakkoliitoksista paatettaessa on otettava huomioon perustuslain sdannokset
oikeudesta kunnalliseen itsehallintoon ja jokaisen oikeudesta peruspalveluihin
asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Ensisijaisena lahtokohtana ja keinona
kunnan mielesta tulisi kuitenkin aina olla kunnan talouden
tervehdyttamistoimenpiteet.

Ranuan kunta nékee uhkana sen, ettei valtionosuusjarjestelman uudistamisen
sisallosta ole viela mitaan tietoa. Ranuan kunta katsoo, ettd tulevaa
valtionosuusuudistusta ei tule kdyttaa vastoin sen perusajatusta siten, etta
kunnat ajettaisiin tietoisesti kriisitilanteisiin. \VValtionosuusjarjestelmaa
uudistettaessa tulee edelleen huomioida erilaiset olosuhteet. Harvaan asuttujen
kuntien tuki tulee sailyttda, samoin kuin verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasausjarjestelma. Tarkeata on myos huomioida harvaan asuttujen kuntien
palveluiden tuottamisen kalleus.

5. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustuksen saanti on sidottu ns. kuntakartan tai mahdollisen
poikkeusluvan mukaiselle alueelle. Ranuan kunta ei pida tallaista saanndsta
tarkoituksenmukaisena. Kunnan nékemyksen mukaan yhdistymisavustusta
tulisi myoéntaa aina, kun valtioneuvosto hyvaksyy liitoksen, joka tulee
voimaan viimeistdan 1.1.2017.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Ranuan kunta toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteesta on
mahdotonta antaa lausuntoa, koska yhteisia linjauksia ei ole olemassa.

Talla hetkella kunta odottaa erityisvastuualueille asetettujen selvityshenkildiden
ehdotuksia. Tamanhetkisen nakemyksen mukaan kunta katsoo, etta
tarkoituksenmukaisinta olisi kuulua Lapin sairaanhoitopiirista muodostettavaan
sote-alueeseen, jolloin jaljelle jaavat lahipalvelut voitaisiin parhaiten turvata
nykyisella kuntarakenteella.
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