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SAVUKOSKEN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Yleistd kuntauudistushankkeesta

Kuntajaon muuttamisen perusteena kuntarakennelakiesityksessa on palvelujen jarjestaminen
kuntien toiminnallisia ja taloudellisia l&htékohtia parantamalla. Hallitusohjelman mukaan
tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut koko maassa. Liséksi
todetaan mm., etta kuntajaon muuttamisella luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittamistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle seké kuntien elinvoimaisuuden
lisaamiselle. Tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne, joka muodostuisi
luonnollisista tyossakayntialueista. Hallitus iimoittaa tavoitteekseen myos vahvistaa lailla

kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Hallituksen kuntarakennelakiesitys toteutuessaan johtaa Suomessa laajaan kuntien yhdistamiseen,
jonka seurauksena olisi ennen kaikkea voimakas keskittymiskehitys ja paikallisen demokratian
voimakas kaventuminen.

lta-Lapin alueen kuntien nakékulmasta ei millekaan edellé olevista hallituksen tavoitteista l6ydy
selkedd yhteytta. Isoon kuntakokoon meneminen talld alueella ei tarkoita toiminnallisten ja
taloudellisten edellytysten vahvistumista. Isompi kunta ei tuo palvelujen jérjestdmisessa saastoja,
jos samalla pidetaan kiinni siitd, etta peruspalvelut hoidetaan tasa-arvoisesti lahella asukkaita. Alue
on Suomen harvaan asutuinta, yhdyskuntarakenne on hajautunutta ja kuntien vélimatkat ovat
huomattavan pitkia. Alue ei ole mydskéaan yhtendista tyossakaynti- tai asiointialuetta. Alueen
ikarakenneongelmat eivat helpotu kuntarajojen poistamisella. Elinvoima ei lisaanny heikon
vaestokehityksen, huoltosuhteen ja tydpaikkakehityksen kuntia yhdistamalla.
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Harvaan asutuilla alueilla erityisen huolestuttava kuntalaisia koskettava asia on lahipalvelujen

saavutettavuus ja saatavuus.

Perustuslain mukaan kunnallinen itsehallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pitkien
etaisyyksien suurkunta etdsnnyttad asukkaat oman kuntansa hallinnosta. Ns.
lshidemokratiamalleista ja -kokeiluista on huonoja kokemuksia, ja mité isommalla alueella iso
useasta kunnasta muodostettu peruskunta toimii, sitd huonommin lahidemokratia toimii. Etenkin
kaukana uuden kunnan kuntakeskuksesta olevien alueiden vaikuttamismahdollisuudet vahenevat
ja siten myds paikalliset palvelut auttamatta heikkenevat. Alueellisen kehittamisen nakdkulmasta
kuntarakennelain uudistaminen onkin keskittavaa politiikkaa, mik& on vastoin hallitusohjelman
tavoitetta tasapainoisen aluekehityksen turvaamisesta. Tamé on mygs vastoin Eurcopan unionin
ns. laheisyysperiaatetta, jonka mukaan kansalaisia koskettavat paatokset tehdaan mahdollisimman
|ahelld heita.

Savukosken kunnan mielesta kuntarakennelakiehdotus on valmisteltu toteutettavaksi liian nopealla
aikataululla. Lakiehdotuksen taustalla ei ole ollut kdytettavissa riittavaa tietopohjaa uudistuksen
kaikista vaikutuksista. Kuntarakenneuudistuksen pohjaksi tulee ensin tutkimuksin selvittad, miten ja
millaisiin kustannussaastoihin eri tyyppisilld alueilla kuntia yhdistamalla paastaan ja millaisia

yhteiskunnallisia vaikutuksia lakiesitys aiheuttaa eri alueilla.

Savukosken kunta kiinnittii huomiota erityisesti seuraaviin kuntarakennelakiesityksen

kohtiin:

4 a § Lain toistaiseksi voimassa olevia sddnndksia taydentava maaraaikainen 1 a luku, erityisesti
kuntarakenteen uudistamiseile annettu maaradaika vuosina 2013-2018, on ehdottomasti liian kired,
koska lain valmistelulle kaavaillut ja kuntien paatoksenteolle annetut madraajat ovat mahdottomia
eivatka voi toteutua kaytannossa. Kuten jaljiempana on todettu, uudistukseen kiinteasti liittyvat

monet muut lakihankkeet ovat vield keskenerdisia.

4 b § Selvitysvelvollisuus

Pykala on laadittu sekavaksi seka my0s sisalloltéan hyvin tiukaksi. Saannékset pakottavat itse
asiassa kaikki kunnat selvitysvelvollisiksi, kuntarakenteen laajasta uudistamisesta tehdaan pykalan
saannosten perusteella itsetarkoitus. Selvitysvelvollisuuden perusteet ovat monimutkaisia. 4 b §n
4. kohdassa on maaritelty selvityksen sisaltoa. Siihen tulisi lisata vaihtoehtona myés kuntien
yhteistoiminta.



4 ¢ §: Palveluiden edellyttama véestopohja. Erilaisia alueita tulee kasitella eri tavoin eli pykaldssa
tulee olla eri kriteerit eri alueille. Esimerkiksi 20 000 asukkaan véestdpohja ei sovellu esim. Lapin
pitkien valimatkojen kunnille. Samoin harvaan asuttujen alueiden kunnille ei sovellu 50 lapsen
ikaluokkakoko.

4 e § Kunnan taloudellista tilaa koskevat maaraykset tiukkenevat lakiehdotuksessa huomattavast
voimassa olevasta saanndksesta. Kaytanngssa tama johtaa kuntien pakottamiseen entista
nopeammin selvitysmenettelyyn. Lakiehdotuksen 4 e kohdat 2ja 3 tulee poistaa.

Kunnan taloudeliisen tilanteen kriteeria tulee taydentaa niin, ettd kunnan taloustilanteen
arvioimisessa otetaan huomioon myds kunnasta taysin rippumattomat syyt, jotka ovat vaikuttaneet
kunnan vaikeaan taloudelliseen asemaan joutumisen. Esimerkiksi kiinteistéveron irrottaminen
verotulojen tasauslaskennasta tai joku muu valtiovallan ratkaisu, esim. luonnonsuojelualueiden
lakisaateisen metsaverokompensaation vesittdminen tai suojelualueiden perustaminen, joka on

vienyt kunnalta verotuloja.

4 f §: Selivitysvelvollisuudesta poikkeaminen. Pykéléssé on haluttu huomioida Suomen erilaisten
alueiden olemassaolo (mm. harva asutus). Jos toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei
ole erityisen harvan asutuksen vuoksi mahdollista, voidaan selvitysalueesta poiketa. Kuitenkin
pykalassa poikkeusperustetta koskevat s&anntdkset ovat liian yleisella tasolla jattéen liiaksi vapaata

harkintavaltaa valtiovarainministeriélle.

Savukosken kunta tayttaa kaikki harvan asutuksen kriteerit. Savukoski on myds Lapissa ainoa
valta- tai kantatieverkon ulkopuolelia oleva kuntakeskus kuten Elinvoimainen kunta- ja
palvelurakenne —raportissa (5a 2012) todetaan. Pykalaa tulee muuttaa niin, ettei
yhdistymisselvitykseen tarvitse lahtes lainkaan erityisen harvan asutuksen vuocksi, koska
yhdistamisell4 ei saavuteta kuntarakennelaissa tarkoitettua toiminnallista ja elinvoimaista

yhtenaisen tyossakaynti- ja asiointialueen kuntaa.

4 g §: Valtionvarainministeriélle tulee ilmaoittaa 30.1 1.2013 mennessd, minka kunnan kanssa kunta
selvittaa yhdistymisté ja 1.4. 2014 mennessd tulee tehda yhdistamisselvitys ja silhen mahdollisesti
littyva yhdistymisesitys. Aikataulu 30.11.2013 kuntaliitoksen selvityskumppanin iimoittamiseen on
taysin mahdoton, koska kuntarakennelain sisaltdkin selviad vasta ensi syksyna. Kuntarakennelain
valmistelu vaatii vield lisaaikaa ja kunnissa tarvitaan myas riittavéasti aikaa asian kunnolliseen
valmisteluun ja pastsksentekoon. Selvitystyon tulee voida tarkoittaa myos kuntien valista
yhteistyéta.



4 | §:554 mainitun erityisen kuntajakoselvityksen maaraamisen madardaikaa tulee lykata

kauemmas.

4 h § Pastdksenteko ja mahdollisuus selvitysalueesta poikkeamiseen on tehty erittéin tiukaksi ja
vaikeaksi. Pykalasta puuttuu masrays siitd, mihin mennessa poikkeusta on anottava.

Poikkeushakemuksen jattdmiselle tulee maarata riittavan pituinen méaéraaika,

11 § Vireillepano siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan. Tassd esitetddn kunnan osajaon
vireillepano-oikeutta myds ministeridlle. Tatd muutosta ei tule tehdd, silla kuntien itsehallintoa tulee

kunnioittaa ja yhdistymisen tulee perustua kuntien omaan paatékseen ja vapaaehtoisuuteen.

18 § 3 mom.: Valtioneuvoston toimivalta. Lakiesityksen kohta antaa valtioneuvostolle oikeuden
kayttaa pakkoliitosta kuntajakoselvittajan esityksestd erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaan kuntaan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta. Pykalan muotoilu
antaa valtioneuvostolle liikaa valtaa kunnan itsemaaraamisoikeuden ohi ja on nain ollen
perustuslain vastainen. Sa4nnésta tulee muuttaa niin, ettei pakkolitosta voi tehda kahden tai

useamman kunnan kesken, mikali yksi kunta on ns. kriisikunta.

9 luku Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Yhdistymisavustuksen saanti on epavarmaa (40 a § 3 mom), koska sen maksu perustuu
ministerién harkintaan. On tarkeaa, ettd yhdistymista suunnittelevilla kunnilla on etukateen varma
tieto yhdistymisavustuksen saannista ja maarasta. Kuntien tulee saada aina ja kaikissa tilanteissa
yhdistymisavustusta kuntaliitoksissa. Avustuksen saannin sitominen 1. huhtikuuta 2014
yhdistymisesitykseen on liian kired. Lakiesityksen avustuksen saantia koskevat kohta on kuntien

kiristysta, koska kuntaliitoksesta pitéisi avustuksen saannin vuoksi paattas 1.4.2014 mennessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

SOTE-palvelurakenneuudistuksen lahtékohtana on, efta kunnat yhdessé voivat muodostaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestédmis- ja rahoitusvastuuseen kykenevia, véestdpohjaltaan
riittavan suuria sosiaali- ja terveydenhuolion alueita. Erikoissairaanhoitoa ja perusterveydenhuoltoa
on tarkoitus yhdentaa ja lisaksi on tarkoitus vahvistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatioita.
Tavoitteena on voida hallita nykyista paremmin etenkin nopeasti kasvaneita erikoissairaanhoidon
kustannuksia. Sosiaali- ja terveydenhuoltoon perustettaisiin viisi erityisvastuualuetta. Niiden rooli ja
tehtavat ovat viela tarkemmin méarittelematta.



Kunnan vaestdpohjan pitaisi olla vahintdan 20 000 asukasta, mutta alueelliset eroavaisuudet on
tarkoitus ottaa huomioon. Hallitus on asettanut selvityshenkilgitd miettimaan eri alueille sopivia
ratkaisumalleja sosiaali- ja terveydenhuolion uudistamiseen. Tarkempi rakenne on tarkoitus
maaritella sen jalkeen, kun kuntarakenteen keskindiset ratkaisut ovat selvilia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain on tarkoitus tulla voimaan viimeistaan vuonna 2015.

Savukosken kunnan on vaikea tassa tilanteessa ottaa tarkemmin kantaa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamiseen, koska ei ole vield varmuutta, millaiseen jarjestelmaan talla
alueella ollaan menossa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudelleen jarjestamisessd. SOTE-
selvityksen madraaika paattyy vasta helmikuun lopussa. Suurin huolenaihe liittyy nykyisen
palvelutason sailyttdmiseen, jos palveluja kootaan isompiin yksikkgihin. Kunta edellyttaa, etta
vahintaan nykyisentasoiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on saatava jatkossakin

lahipalveluna kansalaisten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vuoksi.

Savukosken mukaan tulee ensin ratkaista ja selvittaa perusteellisesti toimiva sosiaali- ja
terveydenhuollon uudelleen jarjestely, koska kustannukset ja kuntien talousvaikeudet talla hetkelld
pitkalti aiheutuvat nimenomaan naista palveluista. Vasta sen jalkeen tulee selvittaa

kuntauudistuksen sisltda.

Lopuksi

Lausunnon antaminen on Savukosken kunnalle vaikeaa johtuen epétietoisuudesta, joka liittyy
kuntarakennelakiin kiinteasti littyvien muiden lakien keskenerdisyydesta. Naitd ovat sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestamislaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistaminen,
kuntalain kokonaisuudistus ja kuntien tehtévien uudelleen arviointi. Naissa kaikissa on kyse
yhteiskunnallisesti merkittédvasti lakikokonaisuudesta ja niita tulee tarkastella yhta aikaa eika
erikseen, koska ne linkittyvat vahvasti toisiinsa. Vaikka pakkoliitosta kuntauudistuksen taustalla ei
enai mainita, on valtionosuusjarjestelmaa muuttamalla helppo vaikuttaa siihen, etta varsinkin
harvaan asuttujen alueiden kunnat pakotetaan palvelujensa purkamiseen ja sité kautta
yhdistymiseen. T4sta suuntauksesta onkin jo yhtena esimerkkina kiinteistéveron irrottaminen
verotulotasauksen laskennasta. Verrattaessa kuntien valisia eroja tuottaa tasavertaisia palveluja,

on kaikki kunnan tulot otettava huomioon.

Lakiesityksesta puutiuu kokonaan arvio lain toteutuksen taloudellisista vaikutuksista, mika kuuluu
olennaisena osana lakien hyvaan valmisteluun. Samoin on perusteellisesti selvitettava, ettei
kuntarakennelakiluonnos ole perustuslain kunnallista itsehallintoa koskevien saannosten
vastainen. Paikallishallinto on Suomessa demokratian kulmakivi ja siind on myés pienilla

maaseutukunnilla téarked merkitys.



Lakiuudistuksia ei saa toteuttaa kayttamalla painostuskeinona valtionosuusjérjestelmaa niin, etta
valtionosuuksilla aletaan kiristaa kuntia liitoksiin. Valtionosuusjarjestelmén tarkoitus on turvata
tasavertaiset palvelut koko maassa, ja valtio on perustuslain mukaan kuntien ohella yhta lailla

vastuusta yhdenvertaisista peruspalveluista koko maassa.
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