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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta - asia 12

18/00.01/2012

Kh 18.02.2013 § 71

Kaupunginjohtajan
Paatésehdotus

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen lin-
jausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntara-
kennelakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen siséltéa paremmin ku-
vaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sddnnokset kuntien selvi-
tysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta seké muu-
tettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tuke koskevia s&annoksia. Li-
saksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Valtionvarainministerié pyytéa lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
seka erityisesti seuraavista kysymyksista

] selvitysvelvollisuudesta,selvitysperusteista (ml.poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisallésta

esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista
valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta
yhdistysmisavustuksien ehdoista ja maarasta

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévin turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Juankosken kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle hyvaksytta-
vaksi seuraavan lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta: Juankosken
kaupunki toteaa, etté kuntarakennemuutoksen taustalla tulisi kuntalakiin
saada lahidemokratiaa palvelevia muutoksia. Jotta uudet ja isommat pe-
ruskunnat toimisivat niin, ettd asukkailla olisi riittava vaikutusmahdollisuus,
tulisi luoda alueellista aitoa paatdsvaltaa sisaltavia rakenteita kunnallishal-
lintoon.

Itse lausuntoprosessista kaupunki toteaa, ettéd kunnille annettu lausuntoai-
ka on ollut liian lyhyt huomioiden uusien toimielinten jarjestaytyminen kun-
tavaalien jélkeen. Lopullisesta lakitekstista ja kuntarakenneuudistukseen
littyvista muista lakiuudistuksista olisi syyté antaa kunnille lausuntomah-
dollisuus ennen lakien eduskuntakasittelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista
Juankosken kaupunki toteaa, ettd kaupungin nakemyksen mukaan 50.000
- 100.000 asukkaan véaestdpohja erikoissairaanhoidon tuottamiselle on lii-
an pieni. Sen sijaan perusterveydenhuollon jérjestdmisen véestépohjan
alaraja (50.000 - 100.000) on rajattu perusteettoman korkealle. Kannan
muodostamista asiaan haittaa lisdksi se, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisvastuualueiden (ERVA) ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon vas-
tuualueiden sisallésta ja rajapinnoista ei kunnilla ole riittévéasti tietoa.. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta kehitettedessa tulee erityisesti
Kiinnitttda huomiota |&hipalveluihin. Lahipalvelujen sailyminen ja kehittdmi-
nen, my6s harvaanasutuilla alueilla tulee taata.Olemassa olevien ja hyvin
toimivien yhteistydorganisaatioiden asema on syyta selvittia ja arvoida
alueellisesti.
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Paatos

Kv § 37

Paatos

§ 71 18.02.2013
. 8§37 27.02.2013

Kuntarakentaan kehittamiseen liittyy olennaisesti kuntien rahoitus ja val-
tionosuusjarjestelmien kehittaminen.

Kuntien palvelutarpeen erilaisuus( sairastavuuden erot,ikérakenne) on
otettava peremmin huomioon kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestel-
massa. Kun kunnan asukkaiden tulotaso on keskimadaraista alhaisempi,
kayttavat kunnan asukkaat paaosin kunnan jérjestamaa julkista sosiaali- ja
terveyden huollon palvelujérjestelméa. Korkeampi keskimaarainen tulotaso
siirtaa merkittévén osan palvelujen kysynnasta yksityiseen palvelujérjestel-
maan. Niilla alueilla, joilla vaeston keskimé&éarainen tulotaso on alhainen, on
myds kansalaisten sairastavuus ja ik&aantyneisyys korkeammalla tasolla.
Kunnallisverojen tasausjarjestelmésta ja kuntien valtionosuusjarjestelmés-
ta paatettdessé on siis muistettava, etta kansalaisten perusoikeudet tulee
turvata valtakunnan eri osissa. Kyse ei siis ole KUNTIEN tukemisesta,
vaan kansalaisten yhdenvertaisten oikeuksien turvaamisesta. Tam4 asia
on julkisesta keskustelusta unohtunut. Kuntarakenteen kehittamisessa tuli-
si painottaa vapaaehtoisia liitoksia, pakkoliitokset eivét ole hyva malli.

Esittelijan esitys hyvaksyttiin.

Valmistelija/lisatiedot:

Petri Kangasperko
kaupunginjohtaja

puh. 0400-678 080
petri.kangasperko(at)juankoski.fi

Esitys hyvaksyttiin.

Valmistelija/lisatiedot:

Petri Kangasperko
kaupunginjohtaja

puh. 0400-678 080
petri.kangasperko(at)juankoski.fi

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka 5.3.2013 yleisesti
nahtavana olleesta poytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa

Juankoskella 4.3.2013

N{Qf*‘wﬁ_ﬁéél?}ruq_ |
arjut Rissanen

keskusarkistonhoitaja
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VALITUSOSOITUS

Juankosken kaupunginvaltuusto

MUUTOKSENHAKUKIELLOT:

Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksists ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska pééatds kos-
kee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Pykalat: 26,27,28,37

HvalL 3 §:n 1 mom./muun lainsaadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.
Pykaléat ja valituskieltojen perusteet:

VALITUSOSOITUS:
Valitusviranomainen ja valitusaika
Seuraaviin paéatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusviranomainen ja osoite Kuopion hallinto-oikeus
Postios: PL 1744, 70101 Kuopio
Kéyntios: Puijonkatu 29 A 2. krs, 70100 Kuopio

Kunnallisvalitus, pykalit; 30,31,32,33,34,35,36, Valitusaika

30 paivaa

Hallintovalitus, pykélit: 29, Valitusaika
30 paivaa

Pykalat: 38 Valitusaika 14paivas

Valitusaika Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite, paatés johon hae-
taan muutosta, milté osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtévaksi, seka
muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakaétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja posti-
osoite. Valituskirjaan on liitettava paéatés, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jéljienndksena seka todistus siita paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjan toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla
Valitusasiakirjat voi lahetta4 postitse tai lahetin valityksell4. Postin valitusasiakirjat on jatettava niin
ajoissa, etté ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista
Jos valitusasiakirjat on toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle,

Nimi, osoite:Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi

Pykdlat:38

Oikeudenkdyntimaksu
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Tuomiocistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetun
lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritéén oikeudenkdyntimaksua, joka on hallinto-oikeu-
dessa 90 euroa. Maksua ei kuitenkaan perita erdissa em. laissa erikseen madritellyiss& asioissa, ku-
ten sosiaaliasioissa eiké julkisoikeudellista palvelussuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista,
valtion avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa p&astosta
muutoksenhakijan eduksi. Liitetédn poytikirjaan
OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS (yleinen)

Julkista hankintaa koskevaan paatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voi-
daan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankinta-
yksikolté oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myos saattaa valituksella markkinaoikeuden kisi-
teltévaksi, mikali hankinnan arvo ylittéa hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.

I Oikaisuohje

Hankintayksikén p&atékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymatsn voi
vaatia hankintalain 80-83 §:n mukaan hankintaocikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta
kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, jo-
hon paétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittémasti vaikuttaa
(asianosainen).

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siit4, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintayksikén pastéksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysts ratkaisusta.

Sahkaista tiedoksiantoa kytettdessa hankintap&étos oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sind péivana, jolloin paatéksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkainen viesti on vastaanottajan kay-
tettdvissa tdmén vastaanottolaitteessa siten, etta viestis voidaan késitelld. Tallaisena ajankohtana pi-
detaan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esitets luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toi-
mimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkainen viesti on saapunut vas-
taanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemanten paivana sen lahettdmisesta, jollei tiedoksiannon naytetad tapahtuneen
myéhemmin. Kéytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisilté

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on kaytéva
ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettéva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole hankintayk-
sikdn hallussa.

Toimitusosoite
Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikélie.
Hankintayksikon yhteystiedot:

Juankosken kaupunginvaltuusto
Juankoskentie 13
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kirjaamo(at)juankoski.fi

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maéaraaikaan, jonka kuluessa
asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valitamalla markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden késiteltavaksi tekemaélla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myénna asiassa kasittelylupaa. Lupa on myénnet-
tava, jos:

1) asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tar
kead; tai
2) siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadeta, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitéd, kun asianosainen on saa-
nut tiedon hankintaa koskevasta paatdksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtéva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikké on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa hankintap&atsksen tekemisesta siing tapauksessa,
etta ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatéksesta valitusosoituksineen ja hankintap&a-
tos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoistéa tiedoksiantoa kéytettdessa hankintapaatés oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
siné pdivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkéinen viesti on vastaanottajan kay-
tettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pi-
detaan viestin lahettamispaivad, jollei asiassa esiteté luotettavaa selvitysts tietoliikenneyhteyksien toi-
mimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahksinen viesti on saapunut vas-
taanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon naytets tapahtuneen
myéhemmin. Kaytettédessé todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisilto

Valituksessa on iimoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden
perusteet. Puitejérjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjeimassa on esitettava, minka
vuoksi késittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on iimoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen lailli-
nen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on ilmoi-
tettava myés tdmén nimi ja kotikunta. Liséksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen
on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettéva alkuperaisena tai jaljenndksena paatés, johon haetaan muutosta, seka todis-
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tus siita, mina paivana paétds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdas-
ta. Valitukseen on liitettéva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on lji-
tettava

valituskirjelmaan valtakirja, kuten hallintolainkayttélain 21 §:sséd sdadetdan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana
ennen markkinaoikeuden virka-ajan p&attymista. Itse tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinacikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiesté kdyttden, |ahetin
valitykselld, postitse, telekopiona tai séhképostin avulla kuten laissa sahkaisests asioinnista viran-
omaistoiminnassa (13/2003) s&&detéén. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaivd, itsendisyys-
paiva, vapunpdivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudel-
le ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutos-
ta kuntalain eika hallintolainkayttélain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus
myonna asiassa kasittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikélle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti iimoitettava hankinta-
yksikélle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. limoitus on toimitettava hankintayksi-
kélle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. limoitus on toi-
mitettava hankintayksikén kohdassa | mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi



