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228 LAUSUNTO LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIKSI

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011 halli-
tusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmu-
kaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhman selvitys Elin-
voimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012)
valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan tyo-
ryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saa-
tavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteut-
tamistavoista. Lisaksi tydryhmaén tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta kuntauudis-
tusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012 seka antoi seuraavana
paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Halli-
tus antoi linjauksissaan maéarittelemiensa tarkastelunaksékulmien perusteella tarkempien
uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhman tehtavéaksi. Tyo-
ryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministe-
rityéryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muu-
tettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin saannok-
set kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seka muu-
tettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannéksia. Lisaksi ehdotetaan
kielilain muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen jat-
koa 15.11.2012.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa lakiluonnoksesta yleisesti seké erityisesti lausu-
maan seuraavista kysymyksista:

-selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisalldsts;

-esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;

-valtioneuvoston toimivallasta paattas kuntajaon muuttamisesta;
-yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

-sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lakiluonnos ja liitemateriaali on toimitettu kaikille valtuutetuille Livohkan valtuustoseminaa-
rikutsun yhteydessa. Materiaali 16ytyy myés verkosta osoitteesta
http:/iwww.vm filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20121122Kuntar/name.

Isp

Ehdotus:
Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd se paattaa lausua asiasta seuraavaa:
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Posion kunta ei pida kuntaliitoksia harvaan asutulla alueella alueen elinvoiman ja palvelui-
den turvaamiseksi oikeana ratkaisuna. Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne ja edelleen sen tavoitteena on, etta
kunnat pystyisivat laajasti ja padosin itse vastaamaan peruspalveluiden jarjestamisesta ja
tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehittdmistydsta. Posion kunta huomauttaa, etta tama
tavoite ei voi toteutua kategorisesti joka puolella Suomea, palvelujarjestelméan turvaaminen
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon osalta edellyttaa erityisesti harvaan asutulla alueella
ylikunnallisia, mahdollisesti maakunnallisia jarjestéamis- ja rahoitusratkaisuja.

Kuntaliitokset sopivat yhdyskuntarakenteeltaan tiiviille seuduille, jossa niiden avulla voi-
daan tehostaa palvelutuotantoa ja eheyttas yhdyskuntarakennetta. Sen sijaan harvaan
asutuilla alueilla kuntaliitokset kiihdyttavat jo nyt kaynnissa olevaa palveluiden ja elinvoi-
man keskittymiskehitysta. Harvaan asutulla alueella kuntaliitosten jalkeenk&én ei saada ai-
kaiseksi viela kuntia, jotka selviytyisivat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta tas-
sa vaestdrakenteen muutoksessa.

Harvaan asutulla alueella ik&rakenteen muutos asettaa kestamattomia paineita selviytya
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvelvoitteista talla tehtdva- ja rahoituspohjalia. Sen
vuoksi Posion kunta esittda, ettd harvaan asutulla alueella tulisi kuntarakennetarkastelun
sijaan keskittya sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannon organisointi- ja rahoituspohjan uu-
distamiseen. Tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennelaissa tulisi saataa velvoite
rittdvaan laajapohjaiseen yhteistoimintaan, jotta ko. palvelut voidaan harvaan asutuilla alu-
eilla turvata. Lapin osalta tama tulisi tarkoittaa maakuntatasoa ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulisi olla samalla taholla.

Yo. johdosta Posion kunta ei pida tarkoituksenmukaisena saataa kuntarakennelakia nyt
esitetyssd muodossaan. Mikali lakiehdotusta kuitenkin viedaan eteenpain, tulee Posion
kunnan mielesta kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin:

Lakiluonnoksen selvitysvelvollisuutta ohjaavat kriteerit eivat perustu tutkittuun tietoon elin-
voimaisesta kunnasta eika niissa ole otettu huomioon olosuhteita maan eri osissa. Erityi-
sesti palveluiden edellyttamat vaestdpohjakriteerit eli 20 000 asukkaan vaestépohjavaade
sekd yksivuotiaiden ikdluokan 50 minimitaso eivat sovi harvaan asutun alueen kriteereiksi.
Samoin kunnan taloudelliseen tilanteeseen liittyvat kriteerit eivat kategorisesti sovi selvitys-
kriteereiksi, ne eivat valttamatta kerro harvaan asutulla alueella kunnan elinvoimaisuudesta
vaan pikemminkin nykyisen rahoitusjdrjestelman (valtionosuudet ja vero-osuudet) kyvytts-
myydesté tunnistaa paikallisia olosuhteita.

Posion kunta pitadd oikeana, etta lakiluonnoksessa ehdotetaan poikkeusperusteita niin sel-
vitysalueeseen kuin itse selvitysvelvollisuuteen. Poikkeamisperusteita tulisi kuitenkin laissa
tai vahintaan sen perusteluissa nykyista paljon selkeammin avata, jotta valtioneuvoston ao.
paatosten perustelut nojaisivat selkeisiin eduskunnan hyvaksymiin kriteereihin eika pelkas-
taan poliittisiin tarkoitusperiin. Erityisesti selvitysalueen osalta paatésvaltaa tulisi jattaa riit-
tavasti paikalliselle tasolle ja myés mahdollistaa useampaan selvitysalueeseen kuuluminen.
Posion osalta mahdollinen selvitys tulee tehda seka Rovaniemen ettd Kuusamon suuntaan,
jotta p&datdéksenteon pohjaksi saadaan riittava tausta-aineisto.

Lakiluonnoksessa esitettya selvitysvelvollisuuden sisaltéa Posion kunta pitaa liian tarkoi-
tushakuisena. Laissa edellytetyn selvityksen tavoitteena on saada aikaan esitys kuntien
yhdistymisesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus ja minimitasollakin selvityksen tulee si-
saltaa suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta ja palvelujen tuottamisesta selvi-
tysalueella. Posion kunnan mielestd tama ohjaa selvitysta yksinkertaisesti kuntaliitosvaih-
toehtoon, vaikka tavoitteena tulisi olla mahdollisella yhdistymisella saavutettavat edut ja
haitat. Nain ollen Posion kunta esittaa, etta selvitysvelvollisuuden sisltd4 rajataan yksin-
kertaisesta yhdistymisen etu/haitta —tarkasteluun.
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Esityksen maaraajoista Posion kunta toteaa, ettd lain voimaan saattaminen tulee tehda
samassa yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennelain kanssa ja niiden tulee muo-
dostaa yhtenainen kokonaisuus. Jotta kuntien lausunnot voidaan aidosti ottaa huomioon
hallituksen esityksessa edelleen eduskunnalle, kuntarakennelakia ei voida vieda hyvaksyt-
tavéksi ennen syksyd. Tama taas edellyttaa, etta rakennelaissa edellytetyt muut maaraajat
mm. selvitysvelvollisuudesta lyk&tadn vastaavasti eteenpain.

Lakiehdotuksessa on esitetty, etta valtioneuvostolla olisi nykyisesta poiketen mahdollisuus
paattaa kuntien yhdistamisesta vastoin kuntien paatoksia nk. erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa olevien kuntien (nk. kriisikunnat) osalta. Posion kunta pitaa tata ehdotus-
ta perustuslain kunnallisen itsehallinnon suojan vastaisena ja osin jopa tarkoitushakuisena.
Posion kunta huomauttaa, etta vastoin kuntalaisten enemmiston tahtoa tehdyt paatokset
eivat ole hallinnollisesti legitimeja. Nk. kriisikuntamenettelyssa aitona vaihtoehtona tulee
edelleen olla my&s kunnan talouden tervehdyttdminen. Erityisen huolestuttavana ko. saa-
dosesitys on harvaan asutun alueen kuntien kannalta, joissa kaytdnnossa valtionosuusjar-
jestelma ratkaisee kunnan tulopohjan kestavyyden. Ehdotettu pakkoliitospykala luo tassa ti-
lanteessa mahdollisuuden kayttaa valtionosuusjarjestelmaa kuntaliitoksiin ohjaavana ele-
menttina, vaikka sen oikea tarkoitus on turvata kansalaisille palvelut maan eri osissa.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanvaltuusto
Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen ehdotuksen yksimielisesti.
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Posiolla 7.3.2013 L4 \ Ly
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Muutoksen-
hakukielto ja sen
peruste Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tastd paatoksesta ei
saa tehdé oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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