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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKIEHDOTUKSESTA
Kunnanhallitus 25.02.2013 § 87

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmis-
televan tyéryhman,jonka tehtavana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelu-
rakenneselvityksesté saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto
alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja
laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisté ja toteuttamistavoista. Li-
saksi tydbryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta kuntauu-
distusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Nyt kyseessa oleva kuntarakenneluonnos on vaimisteltu hallituksen lin-
jausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntaja-
kolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaa-
vaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattdisiin saddokset kuntien selvitysvel-
vollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutettai-
siin kuntien yhdistymisen taloudelliista tukea koskevia saanndksia.

Valtionvarainministerié pyytda kuntien lausuntoa yleisesti. Erityisesti pyy-
detadn lausumaan seuraavista kysymyksista:

— selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallésta;

- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista,

— valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

— yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

— sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausuntoa pyydetéén 7.3.2013 mennesséa

Kj:n paatbsesitys: Kunnanhallitus esittéda kunnanvaltuustolle, ettd Mantsalén kunta esittaa
lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:.

Yleisté lakiluonnoksesta ja metropolialueesta

Rakennetydéryhman selvityksesta valtionvarainministeriélle antamassaan
lausunnossa kunnanvaltuusto totesi, ettd Mantsala kuntastrategiansa mu-
kaisesti ensisijaisesti haluaa sailya itsenaisena kuntana. Méantséla on kui-
tenkin valmis selvittdmaan kuntaliitosta lausunnossa mainittujen kuntien
kanssa.

Helsingin seudulla kuntauudistuksen tavoitteena tulee olla palvelujen laatu,
saavutettavuus, kustannustehokkuus, seudun kilpailukyky, elinvoimaisuus,
hyvinvointi ja yhteisollisyys. Kuntarakenteen muutosesitysten tulee perus-
tua todellisiin ja parhaisiin argumentteihin.

Helsingin seudun kunnat ovat Suomen olosuhteissa mm. talouden néké-
kulmasta poikkeuksellinen alue, jonka erityispiirteet ja olosuhteet olisi huo-
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mioitava Kaikilla kuntauudistuksen osa-alueilla: kuntarakenne, sosiaali- ja
terveyspalvelujen jérjestdminen, kuntien tehtavien arviointi, kuntalain koko-
naisuudistus ja valtionosuusuudistus. Uudistuksen osa-alueiden kietoutu-
minen toisiinsa seka niiden aikataulujen erirytmisyys korostaa metropoli-
alueen erityisratkaisun merkitysta.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisél-

I6sta (§ 4a-4h)

Selvitysvelvollisuus on kattava ja koskee kaikkia kuntia. Mantsalan kunta
pitaé erittain tarkedna, ettd metropolialueella tarkoitetaan Helsingin seu-
dun 14 kuntaa. Lakikohdan muotoilu on kuitenkin hieman epaselva. Yh-
teisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen kaytt6 selvitysvelvollisuuden
lahtékohtana yhdyskuntarakenteen rinnalla on epaselva Keski-Uuden-
maan kuntien kohdalla, koska téllaista selkeda keskustaajamaa ei kun-
nissa ole.

Kunnan taloudellista tilaa (§ 4) koskeva selvitysperuste on selked mutta ei
riittdva. Siina ei riittvalla tavalla oteta huomioon vaesténkasvultaan voi-
makkaasti kasvavien kuntien investointitarpeita eiké siité johtuvaa vel-
ka-kehitystd. Mydskaan pitkén tahtdimen ndkymaa talouden tilan tulevasta
kehityksesta ei ole huomioitu.

Poikkeusperusteen osalta ei ole erityistd huomautettavaa. On hyva, etta
lainkohdassa huomioidaan kuntien tilanteen erilaisuutta ja se antaa muu-
toinkin kunnille tarvittaessa mahdollisuuden selvittda myos muita, kuin esi-
tettyja kriteerit téyttdvid kuntaliitosvaihtoehtoja.

Lakiluonnoksen 4 b § neljdnnessd momentissa muotoiltu selvitysvelvolli-
suuden sisélto jaé yleiseksi. Kyseiselld muotoilulla ei turvata riittavan pe-
rusteellista ja yhteismitallista selvitysta valtakunnallisesti. Muotoilu herattaa
kysymyksid mm. tarkastelun aikaperspektiivista: katsotaanko esimerkiksi
talouden tilassa tarkasteluhetken taloudellista tilaa vai onko painoarvo tuu-
levaisuuden ndkymissa, yhtdalta kuntien yhdistymisen etujen ja haittojen li-
séksi tulisi tarkastella yhdistymisen uhkia ja mahdollisuuksia. Selvityksen
lopputuloksena tulisi selvityksen lisdksi syntyd my6s yhdistymissopimus (8
§), joka on sisall6ltaan erittdin laaja. Aikataulullisesti em. asioiden muotoi-
lun epéselvyys ja laajuus muodostaa kuntien valmistelutyélle ja kuntara-
kenneuudistuksen tavoitteiden toteutumiselle suuren haasteen.

Olennainen puute liittyen yleisesti selvitysvelvollisuuteen on, etta yksi-
tyis-kohtainen tieto sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneratkaisusta puut-
tuu.

Lakiluonnos ja myds sen yksityiskohtaiset perustelut jattavat kaytdnnéssa
taysin avoimeksi, mité 4 d §:n kriteereilla todella tarkoitetaan ja miten ne
maéritelldan. Metropoliperuste (metropolialueperuste) eroaa muista selvi-
tysperusteista. Se on niisté poiketen sanonnaltaan ja kasitteiltaan ylei-
sempi, epatdsmaéllinen ja tulkinnanvarainen. Miten ja minka tahon toimesta
maéaritellddn "merkittava yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve”, "keskus-
taajaman kasvupaine”, "toiminnallinen kokonaisuus” ja mité tarkoitetaan
lauseella "alueen kokonaisuuden kannalta perusteltu”. Nailté osin perus-
tetta on Mantsalan mielesté pyrittava selkiyttamaan ja rajaamaan.
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Yleisesti todetaan, ettd vaikka kriteerit ovat maaritelleet kuntarakennelain
tarkastelukulman, tarkastelu myos kuntien palvelujen kautta olisi ollut tar-
peen. Kuntien paatehtava on palvelujen jarjestdminen. Tata ei ole kun-
ta-rakennelain kriteereissé huomioitu, vaan luonnoksessa ovat painottu-
neet yhdyskuntarakenteeseen liittyvat syyt. Rakennelaissa tulee korostua
toiminnallisuus hallinnon sijasta.

Esityksen sisdltdmista méaaraajoista ja menettelyistd (4 g§-8§)

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymissopimus
1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittdin tiukka ottaen huomioon erityises-
ti poliittisen paétdéksentekoon vaadittavan valmisteluajan. Erityisesti § 6-8
toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa. Kyseisissa kohdissa sd&detéan
mm. asukkaiden kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksista selvitysty6hén
kuntalain (365/1995) 4 luvun ja hallintolain (434/2003) § 41 mukaisesti. T&-
man liséksi kunnan asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava
mahdollisuus tehda huomautus 30 péivén sisélld esityksen kuulutuksesta.
Koska mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on péatettdva samanaikai-
sesti, tulisi laissa tarkemmin tdsmentaa, ettd sen valmistelu tulisi aloittaa
samanaikaisesti selvitystydn kanssa. Kuntien perustehtavan eli palvelujen
jarjestamisvastuun edellytykset tulee turvata em. muutostilanteessa.

Valtioneuvoston toimivallasta pdattad kuntajaon muuttamisesta

Myénteista rakennelaissa on se, ettei siihen ole lisatty yleisempia saan-
noksia ns. pakkoliitoksista. Pakkoliitokset ovat mahdollisia vain vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien kohdalla.

Lakiluonnoksessa ministeridlle esitetty oikeus saattaa vireille osaliitos mer-
kitsee tosiasiallisesti puuttumista kunnalliseen itsehallintoon. Télta osin
velvoittavaan lainsdadantéon tulee suhtautua kielteisesti.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarésta (9. Luku 40 a-43 §)

Mantsalan kunnalla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksessa saadettavista
yhdistymisavustusten ehdoista ja maaristd. Myonteista on, etta valtio osal-
listuu myds yhdistymisselvityksistd syntyviin kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti

Kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen tulee ol-
la alueellisesti ja toiminnallisesti perusteltuja. Taman hetkisten linjausten
(STM/Sotepol 13.12.2012) valossa ndyttaa silta, ettd sosiaali- ja tervey-
denhuolion palveluiden laaja perustaso edellyttdd vahintaan noin 50
000-100 000 vaestépohjaa. Mantséldn nakodkulmasta perusteltuna vaihto-
ehtona uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta on
nykyinen sairaanhoitopiirin sairaanhoitoalue (Hyvink&dan sairaanhoitoalue).
Erittain tarkeda sote-uudistuksessa on kuitenkin se, etta se ei ohjaa kunta-
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rakenneuudistusta vaan painvastoin. On tarkea3, etta sote-alueilla todelli-
nen paatdésvalta tehtavien ja rahoituksen osalta sailyy peruskunnilia.

KUUMA-seutu yhteisesti pitda tarkeéna valtakunnallisina tavoitteina kan-
salaisten omavastuun korostamista, tietojarjestelmien yhtenaistadmista ja
sdhkoisen asioinnin edistamista.

Kuntarakennelain arvioidaan tulevan voimaan 1.5.2013 ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain vuonna 2015. Jotta eri muutoshankkeet voi-
daan hallitusti sovittaa yhteen, kuntarakennelaki tulee saattaa paatetta-
vaksi samanaikaisesti metropolilainsdadannén seka sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamistd koskevan uudistuksen kanssa. Samanaikaisesti on
huomioitava myds metropolihallinnon muutosvaikutukset esimerkiksi
maankaytté- ja rakennuslakiin ja muuhun erityislainsdadantéon.

Hyvinvointipalvelujen rahoituksen varmistamiseksi kuntien tehtévia ja pal-
velurasitetta tulee yleisesti vidhentda. Myds maksu- ja taksaperusteita tulee
muuttaa kustannuksia paremmin vastaavaksi.

Uudistushankkeiden keskidssa tulisi olla julkisen sektorin kustannuskehi-
tyksen hallinta sekd kasvavan kansallisen kestévyysvajeen ratkaisu eika
uusien hallinnollisten rakenteiden muodostaminen.

Kasittely: Kasittelyn yhteydessa kunnanjohtaja muutti paétosesitysta.
Kunnanjohtajan muutettu paatdsesitys:

Kunnanhallitus paatti esittdd kunnanvaltuustolle, ettd Méantsélan kunta esit-
taa lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Yieista lakiluonnoksesta ja metropolialueesta

Rakennetyéryhman selvityksesta valtionvarainministeriélle antamassaan
lausunnossa kunnanvaltuusto totesi, ettd Mantsala kuntastrategiansa mu-
kaisesti ensisijaisesti haluaa séily3 itsendisena kuntana. Méantsala on kui-
tenkin valmis selvittdmaan kuntaliitosta lausunnossa mainittujen kuntien
kanssa.

Helsingin seudulla kuntauudistuksen tavoitteena tulee olla palvelujen laatu,
saavutettavuus, kustannustehokkuus, seudun kilpailukyky, elinvoimaisuus,
hyvinvointi ja yhteis6llisyys. Kuntarakenteen muutosesitysten tulee perus-
tua todellisiin ja parhaisiin argumentteihin.

Helsingin seudun kunnat ovat Suomen olosuhteissa mm. talouden néké-
kulmasta poikkeuksellinen alue, jonka erityispiirteet ja olosuhteet olisi huo-
mioitava kaikilla kuntauudistuksen osa-alueilla: kuntarakenne, sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdminen, kuntien tehtévien arviointi, kuntalain koko-
naisuudistus ja valtionosuusuudistus. Uudistuksen osa-alueiden kietoutu-
minen toisiinsa sek& niiden aikataulujen erirytmisyys korostaa metropoli-
alueen erityisratkaisun merkitysta.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisal-
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Selvitysvelvollisuus on kattava ja koskee kaikkia kuntia. Mantsalén kunta
pitaa erittdin tarkeana, ettd metropolialueella tarkoitetaan Helsingin seu-
dun 14 kuntaa. Lakikohdan muotoilu on kuitenkin hieman epéselva. Yh-
teisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen kéytto selvitysvelvollisuuden
lahtékohtana yhdyskuntarakenteen rinnalla on epaselva Keski-Uuden-
maan kuntien kohdalla, koska tallaista selkeda keskustaajamaa ei kun-
nissa ole.

Kunnan taloudellista tilaa (§ 4) koskeva selvitysperuste on selked mutta ei
riittdva. Siina ei riittavalla tavalla oteta huomioon vaestdnkasvultaan voi-
makkaasti kasvavien kuntien investointitarpeita eika siité johtuvaa vel-
ka-kehitysta. My6skaan pitkan tahtdimen nakymaa talouden tilan tulevasta
kehityksesta ei ole huomioitu.

Poikkeusperusteen osalta ei ole erityistd huomautettavaa. On hyva, ettd
lainkohdassa huomioidaan kuntien tilanteen erilaisuutta ja se antaa muu-
toinkin kunnille tarvittaessa mahdollisuuden selvittdd myos muita, kuin esi-
tettyja kriteerit tayttavia kuntaliitosvaihtoehtoja.

Lakiluonnoksen 4 b § neljannessd momentissa muotoiltu selvitysvelvolli-
suuden sisaltd jaa yleiseksi. Kyseiselld muotoilulla ei turvata riittdvan pe-
rusteellista ja yhteismitallista selvitysta valtakunnallisesti. Muotoilu herattaa
kysymyksid mm. tarkastelun aikaperspektiivista: katsotaanko esimerkiksi
talouden tilassa tarkasteluhetken taloudellista tilaa vai onko painoarvo tuu-
levaisuuden nékymissa, yhtaalta kuntien yhdistymisen etujen ja haittojen li-
saksi tulisi tarkastella yhdistymisen uhkia ja mahdollisuuksia. Selvityksen
lopputuloksena tulisi selvityksen lisdksi syntyd myds yhdistymissopimus (8
§), joka on siséll6itaan erittdin laaja. Aikataulullisesti em. asioiden muotoi-
lun epéaselvyys ja laajuus muodostaa kuntien valmistelutyélie ja kuntara-
kenneuudistuksen tavoitteiden toteutumiselle suuren haasteen.

Olennainen puute liittyen yleisesti selvitysvelvollisuuteen on, etta yksi-
tyis-kohtainen tieto sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneratkaisusta puut-
tuu.

Lakiluonnos ja myds sen yksityiskohtaiset perustelut jattavat kaytdnnossa
taysin avoimeksi, mita 4 d §:n kriteereilla todella tarkoitetaan ja miten ne
madritelldan. Metropoliperuste (metropolialueperuste) eroaa muista selvi-
tysperusteista. Se on niista poiketen sanonnaltaan ja kasitteiltdan ylei-
sempi, epatdsmallinen ja tulkinnanvarainen. Miten ja mink& tahon toimesta
maéritellaén "merkittdva yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve”, "keskus-
taajaman kasvupaine”, "toiminnallinen kokonaisuus" ja mita tarkoitetaan
lauseella "alueen kokonaisuuden kannalta perusteltu”. Nailtd osin perus-
tetta on Mantsalan mielesté pyrittdva selkiyttdmaan ja rajaamaan.

Yieisesti todetaan, etta vaikka kriteerit ovat méaritelleet kuntarakennelain
tarkastelukulman, tarkastelu myés kuntien palvelujen kautta olisi ollut tar-
peen. Kuntien paatehtava on palvelujen jarjestaminen. Tata ei ole kun-
ta-rakennelain kriteereissé huomioitu, vaan luonnoksessa ovat painottu-
neet yhdyskuntarakenteeseen liittyvat syyt. Rakennelaissa tulee korostua
toiminnallisuus hallinnon sijasta.
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Esityksen siséltdmistd maaraajoista ja menettelyistd (4 g§-8 §)

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymissopimus
1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittdin tiukka ottaen huomioon erityises-
ti poliittisen paatoksentekoon vaadittavan valmisteluajan. Erityisesti § 6-8
toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa. Kyseisissé kohdissa sa&detaan
mm. asukkaiden kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksista selvitystyéhén
kuntalain (365/1995) 4 luvun ja hallintolain (434/2003) § 41 mukaisesti. Ta-
man liséksi kunnan asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava
mahdollisuus tehda huomautus 30 péivan sisélla esityksen kuulutuksesta.
Koska mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on péatettdva samanaikai-
sesti, tulisi laissa tarkemmin tdsmentaé, etta sen valmistelu tulisi aloittaa
samanaikaisesti selvitystyon kanssa. Kuntien perustehtévan eli palvelujen
jarjestamisvastuun edellytykset tulee turvata em. muutostilanteessa.

Valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta

Myonteista rakennelaissa on se, ettei siihen ole lisatty yleisempia saan-
noksié ns. pakkoliitoksista. Pakkoliitokset ovat mahdollisia vain vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien kohdalla.

Lakiluonnoksessa ministerille esitetty oikeus saattaa vireille osaliitos mer-
kitsee tosiasiallisesti puuttumista kunnalliseen itsehallintoon. T&lta osin
velvoittavaan lainsaadantd6n tulee suhtautua kielteisesti.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méaéarasta (9. Luku 40 a-43 §)

Mantsélan kunnalla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksessa séadettavista
yhdistymisavustusten ehdoista ja maaristd. Myonteista on, ettd valtio osal-
listuu my6s yhdistymisselvityksista syntyviin kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti

Kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenteen tuiee ol-
la alueellisesti ja toiminnallisesti perusteltuja. TAman hetkisten linjausten
(STM/Sotepol 13.12.2012) valossa néyttas silta, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden laaja perustaso edellyttéda vahintdan noin 50
000-100 000 véestépohjaa. Mantsalan nakékulmasta perusteltuna vaihto-
ehtona uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta on

nykyinen sairaanhoitopiirin sairaanhoitoalue (Hyvink&an sairaanhoitoalue).

On tarkeaa, etta sote-alueilla todellinen paatdsvalta tehtévien ja rahoituk-
sen osalta sdilyy peruskunnilla.

KUUMA-seutu yhteisesti pitda tarkeéna valtakunnallisina tavoitteina kan-
salaisten omavastuun korostamista, tietojarjestelmien yhtenaistamista ja
sdhkdisen asioinnin edistamista.

Kuntarakennelain arvioidaan tulevan voimaan 1.5.2013 ja sosiaali- ja ter-
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Paatos

Kunnanvaltuusto § 55

Esitys:

Kasittely:

veydenhuollon jarjestdmislain vuonna 2015. Jotta eri muutoshankkeet voi-
daan hallitusti sovittaa yhteen, kuntarakennelaki tulee saattaa paatetta-
vaksi samanaikaisesti metropolilainsdddannon sekéa sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamista koskevan uudistuksen kanssa. Samanaikaisesti on
huomioitava myés metropolihallinnon muutosvaikutukset esimerkiksi
maankayttd- ja rakennuslakiin ja muuhun erityislainsdadantéon.

Hyvinvointipalvelujen rahoituksen varmistamiseksi kuntien tehtévié ja pal-
velurasitetta tulee yleisesti vihentaa. Myds maksu- ja taksaperusteita tulee
muuttaa kustannuksia paremmin vastaavaksi.

Uudistushankkeiden keskitssa tulisi olla julkisen sektorin kustannuskehi-
tyksen hallinta sek& kasvavan kansallisen kestavyysvajeen ratkaisu eika
uusien hallinnollisten rakenteiden muodostaminen.

Kunnanhallitus paétti hyvaksya kunnanjohtajan muutetun paatésesityksen
mukaisen lausunnon edelleen valtuuston paatettavaksi Mantsalan kunnan
lausunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta.

Liite 1. Lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta
— Liite 1. Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen
— Liite 2. Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio
—  Liite 3. Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista
— Liite 4. Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen lin-
jauksista

Kunnanvaltuusto hyvaksyy kunnanhallituksen esityksen.

Erkki Laukkanen esitti Auli Herttuaisen kannattamana, ettd lausunnosta
poistetaan seuraavat kohdat:

Rakennetydéryhman selvityksesté valtionvarainministeridlle antamassaan
lausunnossa kunnanvaltuusto totesi, ettd Mantséla kuntastrategiansa mu-
kaisesti ensisijaisesti haluaa sailya itsendisena kuntana. Méntsala on kui-
tenkin valmis selvittamaan kuntaliitosta lausunnossa mainittujen kuntien
kanssa.

Hyvinvointipalvelujen rahoituksen varmistamiseksi kuntien tehtévia ja pal-
velurasitetta tulee yleisesti vdhentas. Myds maksu- ja taksaperusteita tulee
muuttaa kustannuksia paremmin vastaavaksi.

Uudistushankkeiden keskidssa tulisi olla julkisen sektorin kustannuskehi-
tyksen hallinta sekd kasvavan kansallisen kestavyysvajeen ratkaisu eika
uusien hallinnollisten rakenteiden muodostaminen.

Asiassa oli tehty kannatettu muutosesitys ja puheenjohtaja esitti 44nestys-
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§ 87 25.02.2013
§ 65 04.03.2013

P&atos:

Jakelu

tavaksi nimenhuutodanestysté, jossa kunnanhallituksen esitys on jaa ja
Laukkasen esitys Herttuaisen kannattamana on ei. Ehdotettu &anestysta-

pa hyvéksyttiin.

Kéydyssa danestyksessa annettiin jaa-8ania 30 ja ei-aania 13. Puheenjoh-
taja totesi kunnanhallituksen esityksen tulleen hyvaksytyksi.

Aanestyslista on poytakirjan liitteena.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen kuntarakennelaki-
lausunnoksi &anin 30-13.

— merkittiin, ettd Sari Martniku oli poissa kokouksesta keskustelun aika-
na kio 18.00-18.05

Liite 1. Lausuntopyynté kuntarakennelakiluonnoksesta
— Liite 1. Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen
— Liite 2. Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio
- Liite 3. Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista
- Liite 4. Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen lin-
jauksista

Poytékirjanotteen oikeaksi todistaa
Mantsala 7.3.2013

Paivi Pohjola
poytakirjanpitaja

Valtiovarainministerio
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Kunnanvaltuusto 4.3.2013 § 55

MANTSALAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Yleista lakiluonnoksesta ja metropolialueesta

Rakennetydéryhman selvityksesta valtionvarainministeriélle
antamassaan lausunnossa kunnanvaltuusto totesi, ettd Mantsala
kuntastrategiansa mukaisesti ensisijaisesti haluaa sailya
itsendisena kuntana. Mantsala on kuitenkin valmis selvittdmaan
kuntaliitosta lausunnossa mainittujen kuntien kanssa.

Helsingin seudulla kuntauudistuksen tavoitteena tulee olla
palvelujen laatu, saavutettavuus, kustannustehokkuus, seudun
kilpailukyky, elinvoimaisuus, hyvinvointi ja yhteiséllisyys.
Kuntarakenteen muutosesitysten tulee perustua todellisiin ja
parhaisiin argumentteihin.

Helsingin seudun kunnat ovat Suomen olosuhteissa mm. talouden
nakokulmasta poikkeuksellinen alue, jonka erityispiirteet ja
olosuhteet olisi huomioitava kaikilla kuntauudistuksen osa-alueilla:
kuntarakenne, sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen, kuntien
tehtavien arviointi, kuntalain kokonaisuudistus ja
valtionosuusuudistus. Uudistuksen osa-alueiden kietoutuminen
toisiinsa seka niiden aikataulujen erirytmisyys korostaa
metropolialueen erityisratkaisun merkitysta.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta (§ 4a-4h)

Selvitysvelvollisuus on kattava ja koskee kaikkia kuntia.
Mantsalan kunta pitaa erittdin tarkeana, ettd metropolialueella
tarkoitetaan Helsingin seudun 14 kuntaa. Lakikohdan muotoilu on
kuitenkin hieman epéaselva. Yhteisen keskustaajaman ja sen
kasvupaineen kaytto selvitysvelvollisuuden lahtékohtana
yhdyskuntarakenteen rinnalla on epaselva Keski-Uudenmaan
kuntien kohdalla, koska tallaista selkeaa keskustaajamaa ei
kunnissa ole. ‘

Kunnan taloudellista tilaa (§ 4) koskeva selvitysperuste on selkea
mutta ei riittava. Siina ei riittavalla tavalla oteta huomioon
vaestdnkasvultaan voimakkaasti kasvavien kuntien
investointitarpeita eika siité johtuvaa velka-kehitysta. Myoskaan
pitkan tahtaimen nakymaa talouden tilan tulevasta kehityksesta ei
ole huomioitu.

Poikkeusperusteen osalta ei ole erityistd huomautettavaa. On
hyva, etta lainkohdassa huomioidaan kuntien tilanteen erilaisuutta
ja se antaa muutoinkin kunnille tarvittaessa mahdollisuuden

Mintsilan kunta, Hallintopalvelut puh. (019) 264 5000 palvelupiste@mantsala.fi
Heikinkuja 4, 04600 Mintsald fax (019) 264 5212 www.mantsala.fi




MANTSALAN KUNTA
Hallintopalvelut 7.3.2013

selvittdd myds muita, kuin esitettyja kriteerit tayttavia
kuntaliitosvaihtoehtoja.

Lakiluonnoksen 4 b § neljannessd momentissa muotoiltu
selvitysvelvollisuuden sisaltd jaa yleiseksi. Kyseiselld muotoilulla
ei turvata riittdvan perusteellista ja yhteismitallista selvitysta
valtakunnallisesti. Muotoilu herattda kysymyksia mm. tarkastelun
aikaperspektiivista: katsotaanko esimerkiksi talouden tilassa
tarkasteluhetken taloudellista tilaa vai onko painoarvo
tuulevaisuuden nakymissa, yhtaalta kuntien yhdistymisen etujen
ja haittojen liséksi tulisi tarkastella yhdistymisen uhkia ja
mahdollisuuksia. Selvityksen lopputuloksena tulisi selvityksen
liséksi syntya myés yhdistymissopimus (8 §), joka on sisalloltdan
erittdin laaja. Aikataulullisesti em. asioiden muotoilun epaselvyys
ja laajuus muodostaa kuntien valmistelutyélie ja
kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden toteutumiselle suuren
haasteen.

Olennainen puute liittyen yleisesti selvitysvelvollisuuteen on, etta
yksityis-kohtainen tieto sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneratkaisusta puuttuu.

Lakiluonnos ja myés sen yksityiskohtaiset perustelut jattavat
kdytdnndssa taysin avoimeksi, mita 4 d §:n kriteereilla todella
tarkoitetaan ja miten ne maaritellaan. Metropoliperuste
(metropolialueperuste) eroaa muista selvitysperusteista. Se on
niista poiketen sanonnaltaan ja kasitteiltdan yleisempi,
epatasmallinen ja tulkinnanvarainen. Miten ja minka tahon
toimesta maaritelidan "merkittava yhdyskuntarakenteen
eheyttamistarve”, "keskustaajaman kasvupaine", "toiminnallinen
kokonaisuus" ja mita tarkoitetaan lauseella "alueen
kokonaisuuden kannalta perusteltu”. Nailta osin perustetta on
Maéntsalan mielesta pyrittdva selkiyttdamaan ja rajaamaan.

Yleisesti todetaan, ettd vaikka kriteerit ovat maaritelleet
kuntarakennelain tarkastelukulman, tarkastelu myos kuntien
palvelujen kautta olisi ollut tarpeen. Kuntien paatehtava on
palvelujen jarjestdminen. Tata ei ole kunta-rakennelain
kriteereisséd huomioitu, vaan luonnoksessa ovat painottuneet
yhdyskuntarakenteeseen liittyvat syyt. Rakennelaissa tulee
korostua toiminnallisuus hallinnon sijasta.

Esityksen siséltdmista maaraajoista ja menettelyista (4 g §-8 §)

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen
yhdistymissopimus 1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittain
tiukka ottaen huomioon erityisesti poliittisen paatéksentekoon
vaadittavan valmisteluajan. Erityisesti § 6-8 toteuttaminen on
aikataulullisesti vaikeaa. Kyseisissa kohdissa saadetaan mm.
asukkaiden kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksista
selvitysty6hon kuntalain (365/1995) 4 luvun ja hallintolain
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(434/2003) § 41 mukaisesti. Taman lisaksi kunnan asukkaille ja
muille jota asia koskee, on varattava mahdollisuus tehda
huomautus 30 paivan sisalla esityksen kuulutuksesta. Koska
mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on péatettava
samanaikaisesti, tulisi laissa tarkemmin tasmentaa, etta sen
valmistelu tulisi aloittaa samanaikaisesti selvitystyén kanssa.
Kuntien perustehtavan eli palvelujen jarjestamisvastuun
edellytykset tulee turvata em. muutostilanteessa.

Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Myoénteisté rakennelaissa on se, ettei siihnen ole lisatty yleisempia
sdannoksia ns. pakkoliitoksista. Pakkoliitokset ovat mahdollisia
vain vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien
kohdalla.

Lakiluonnoksessa ministeritlle esitetty oikeus saattaa vireille
osaliitos merkitsee tosiasiallisesti puuttumista kunnalliseen
itsehallintoon. Talta osin velvoittavaan lainsdadantéén tulee
suhtautua kielteisesti.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta (9. Luku 40 a-43 §)

Méntsélan kunnalla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksessa
saadettavista yhdistymisavustusten ehdoista ja maarista.
Myonteisté on, ettd valtio osallistuu myés yhdistymisselvityksista
syntyviin kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Mintséldn kunta, Hallintopalvelut
Heikinkuja 4, 04600 Méntsald

Kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
tulee olla alueellisesti ja toiminnallisesti perusteltuja. Taman
hetkisten linjausten (STM/Sotepol 13.12.2012) valossa néyttaa
silta, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laaja perustaso
edellyttédé vahintdan noin 50 000-100 000 vaestdpohjaa.
Mantsalan nakékulmasta perusteltuna vaihtoehtona
uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta on
nykyinen sairaanhoitopiirin sairaanhoitoalue (Hyvink&an
sairaanhoitoalue). On tarkeaé, ettd sote-alueilla todellinen
paatosvalta tehtévien ja rahoituksen osalta sailyy peruskunnilla.

KUUMA-seutu yhteisesti pitaa tarkeana valtakunnallisina
tavoitteina kansalaisten omavastuun korostamista,
tietojérjestelmien yhtenaistamista ja sdhkdisen asioinnin
edistamista.

Kuntarakennelain arvioidaan tulevan voimaan 1.5.2013 ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain vuonna 2015. Jotta
eri muutoshankkeet voidaan hallitusti sovittaa yhteen,
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kuntarakennelaki tulee saattaa paatettdvaksi samanaikaisesti
metropolilainsaadannén seka sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamista koskevan uudistuksen kanssa. Samanaikaisesti on
huomioitava myés metropolihallinnon muutosvaikutukset
esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslakiin ja muuhun
erityislainsdadantéon.

Hyvinvointipalvelujen rahoituksen varmistamiseksi kuntien
tehtavia ja palvelurasitetta tulee yleisesti vahentad. Myds maksu-
ja taksaperusteita tulee muuttaa kustannuksia paremmin
vastaavaksi.

Uudistushankkeiden keskitssa tulisi olla julkisen sektorin
kustannuskehityksen hallinta seka kasvavan kansallisen
kestavyysvajeen ratkaisu eiké uusien hallinnollisten rakenteiden
muodostaminen.
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