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E Alajarven kaupunki  ausuneo

Valtiovarainministeridlle

Alajarven kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

1 Yleista

Alajarven kaupunki pitda valtakunnallista kunta- ja
palvelurakenneuudistusta tarpeellisena. Alajarven kaupunki katsoo
kuitenkin, ettd Alajarven kaupungin, Vimpelin kunnan ja Soinin kunnan
muodostamalla Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueella pystytdan
kdytdnnossa saavuttamaan pitkalti samoja hyotyja kuin kuntaliitoksella.
Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue muodostaa jo nyt toiminnallisen
kokonaisuuden. On huomattava, ettd yhteistoiminta-alueella hoidetaan
vhteisesti kaikki kuntapalvelut. Kasityksemme mukaan kysymyksessd on
valtakunnan tasolla pisimmalle viety yhteistoiminnan muoto. Tavoitteena
on toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden lisddminen ja pienempi
vaihtoehtoinen kustannusten kasvukehitys.

Sindllddan kuntarakenteen uudistaminen ei kuitenkaan ldheskddn kaikilla
alueilla helpota tilannetta, vaan muutokset edellyttavat
palvelurakenteiden ja palveluprosessien uudistamista.

Alajarvi ndkee julkisten menojen kasvun hillitsemisen valtion ja kuntien
yhteisend tehtdvana. Monet kuntien talousongelmat johtuvat valtion
vetdytymisestd hyvinvointipalvelujen rahoitusvastuusta, samalla kun
kunnille on annettu uusia tehtavia.

Vuonna 2007 kdynnistettiin koko Jarvi-Pohjanmaata koskeva selvitys, jossa
olivat mukana Alajarven lisaksi Soini, Vimpeli, Kyyjarvi ja Perho. Selvityksen
lopputuloksena Alajarven kaupunki, Soinin kunta ja Vimpelin kunta
muodostivat Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen 1.1.2009 alkaen.
Lisdksi Lehtimaki liittyi Alajarveen kuntaliitoksella 1.1.2009 alkaen.
Yhteistoiminta-alue kattaa kaikki kuntapalvelut. Kunnat ovat siirtdneet
palvelujen tuottamisen kuntien vyhteisiin lautakuntiin, jotka toimivat
tasapuolisella 4-4-4 -mallilla. Yhteislautakunnista Alajarven organisaatioon
kuuluvat maaseutu-, perusturva-, ja sivistyslautakunta. Soinin
organisaatioon kuuluvat tekninen sekd vapaa-aikalautakunta ja Vimpelin
organisaatioon rakennus- ja ympdristélautakunta. Tukipalvelut (mm.
ravitsemus-, puhdistus- ja tilapalvelut) on koottu teknisen lautakunnan
alaisuuteen. Talous- ja henkilostohallinto on eriytetty Jarvinet Oy:lle. Maa-
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ja metsdtalousministerio on 10.3.2011 hyvaksynyt Alajarven kaupungin
hakemuksen jarjestdd maatalouden tukihallinnon palvelut koko Jarvi-
Pohjanmaan alueella.

Alajarven kaupunki toteaa kokemukseensa perustuen yhteistoiminta-
alueen hallinnon olevan sindnsd monimutkaisempi ja hallinnollisesti
huomattavasti raskaampi kuin laajempipohjaisella kuntarakenteella
toteutettu hallinto.

Alajarven kaupunki katsoo, ettd Jarvi-Pohjanmaan kunnat muodostavat jo
nyt toiminnallisen kokonaisuuden, jota ei missddn nimessa tule ainakaan
pilkkoa kuntauudistuksen yhteydessa. Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-
alueelle on mydnnetty ns. exit-kortti vuonna 2009.

Kunnallishallinnon rakennetyéryhmadn vuonna 2012 hahmottelema
selvitysalue (Alajérvi, Vimpeli ja Soini, joiden lisdksi Lappajédrven kunta saisi
pddttdd kyliensd suuntautumisesta joko Alajérveen tai Kauhavaan sekd
Vetelin Vimpelin puoleiset kyldt kuten Patana) kattaisi koko tilastollisen
asiointi- ja tydssakdyntialueen ja vastaa siten hyvin hallitusohjelman
kriteerejd. Myo6s Alajarvi on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd yksittdisista
Lappajarven kylistd tapahtuu voimakasta paikallista pendelGintia
Algjarvelle. Alajarvi katsoo, ettd ndiden kylien asukkaita tulee kuulla
mahdollisen selvitysmiehen toimesta heiddn toiveiden mukaisen
suuntautumisen selvittamiseksi.

Alajarvi katsoo edelleen, etteivdat maakuntarajat saa muodostua alueella
esteeksi mahdollista laajempaa  toiminnallista  kokonaisuutta
muodostettaessa. Asiointi- ja tydssdkdyntikriteerid aidosti kayttden
tyéryhman esittdaman Vetelin Patanan kylan lisdksi Perhon ja Kyyjarven
kunnat kokonaisuudessaan voisivat ndin ollen halutessaan kuulua osaksi
selvitysaluetta. Nadistd kaikista tapahtuu maakuntarajat vylittavaa
voimakasta asiointia Alajarven suuntaan. Lisdksi Lapuan Kauhajarven
kylasta tapahtuu voimakasta asiointia Alajarven suuntaan.

Alajarven kaupunki katsoo, ettd lakiluonnos olisi tarvinnut rinnalleen
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisen uudistamisesta tarkempia
linjauksia kuin mitd lausuntopyynndosta ilmenee ja mita julkisuudesta on
lausuntopyynnon jalkeen ilmennyt.

Kunnille ei ole annettu tietoja kuntien tehtdvien uudistamisesta ja
kuntalain  kokonaisuudistuksesta.  Lisdksi  valtionosuusjarjestelman

uudistuksesta on annettu vain alustavia peruslinjauksia.

Ndin ollen kunnilla ei ole kuntarakennelaista lausuttaessa vield
mahdollisuutta ottaa kantaa kokonaisuuteen.
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Alajarven  kaupunki  pitdd lakiluonnoksen  selvitysvelvollisuutta,
selvitysperusteita ja selvitysvelvollisuuden sisdlt6d padosin onnistuneena.

Alajarven osalta vain lakiluonnoksen palveluiden edellyttdama vdestépohja
osoittaisi selvitystarpeen. Lakiluonnoksesta ei selkeasti ilmene, voidaanko
20.000 asukkaan asukaspohjavaatimus tdyttdd myos kuntien viliselld
yhteistyolld. Alajarvi katsoo, ettd 20.000 asukkaan asukaspohjavaatimus
tulee voida tayttda myos kuntien vilisellad yhteistyolla.

Alajarven  kaupunki pitdd hyvand, ettd lakiluonnoksen mukaan
selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa, jos
talloin muodostuu kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja kuntajaon
muuttamisen edellytykset tdyttdva vaihtoehtoinen toiminnallinen
kokonaisuus.

Selvitysvelvollisuus ei saa tarkoittaa sitd, ettd prosessin automaattisena
lopputuloksena olisi kuntaliitos. Selvitystyon lopputuloksena pitda voida
olla myds laajempi kuntien vdlinen muu yhteistyo.

3 Esityksen sisdltamistd maardajoista ja menettelyista

Alajarven  kaupunki pitdd aikaisemman kuntaliitoskokemuksensa
perusteella kohtuuttoman tiukkana esityksen 4 g §:n 1 momentin mukaista
maddrdaikaa, jonka mukaan yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen
perustuva yhdistymisesitys on tehtdvd 1.4.2014 mennessid. Arviomme
mukaan kattavan selvityksen tekeminen vie noin vuoden, minka lisdksi
aikaa on varattava selvityskumppaneiden etsimiselle ja selvityksen
jalkeiselle kunnalliselle paatéksenteolle.

Sen sijaan kunnan velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeriélle
30.11.2013 mennessd, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittda laissa
edellytetysti kuntien yhdistymistd, on maardaikana kohtuullinen.

Alajarvi pitdd hyvdnd, ettd poikkeamismenettelyn kautta kunnilla on
mahdollisuus saada jo valmistelun varhaisessa vaiheessa valtioneuvoston
tulkinta siitd, tdyttddko selvitysalue lain mukaiset uuden kunnan
muodostamisen edellytykset.

Alajarvi pitdd tarpeellisena, ettd valtiovarainministerié voi tarvittaessa
maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei laissa
sdddettdvaan madrdaikaan mennessa ole  tehnyt kuntien
yhdistymisesitysta kuntarakennelain edellytykset tayttdvan uuden kunnan
muodostamisesta.
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4 Valtioneuvoston toimivallasta pdattda kuntajaon muuttamisesta

Alajarvi katsoo, ettd paatoksenteko kuntien yhdistymisestd pitda
jatkossakin perustua pdasaantoisesti kuntien yhteiseen esitykseen.

On kuitenkin perusteltua, ettd poikkeuksena tastd erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketdan
valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta
lakiluonnoksessa esitetylld tavalla.

5 Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Alajarven kaupunki pitdd valttamattomanad, ettd yhdistymisselvitysten
tekemiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin tarjotaan valtion tukea.

Vaikka  yhdistymisavustusten taso on lakiluonnoksen mukaan
euromadradisesti Paras-hankkeen tasoa vastaava, se on kuitenkin
suhteutettuna pienempi, koska ilmeisend pdaamaddrand on muodostaa
suurempia kokonaisuuksia. Alajarvi pitdd lakiluonnoksen yhdistymis-
avustusten tasoa verraten matalana ottaen huomioon hallituskaudella
tehtavat valtionosuusleikkaukset ja kuntien verotulojen kasvun
hiipuminen.

Yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia vaikutuksia on
pyrittdva ehkdisemdan ohjaamalla laissa yhdistymisavustusten kayttoa.
Aikaisemmin Suomessa toteutetuissa kuntaliitoksissa yhdistymisavustuksia
on kohdennettu uuden kokonaisuuden kannalta epéatarkoituksen-
mukaisesti. Tdmad on saattanut haitata palvelurakenteiden uudistamista
kuntaliitoksen yhteydessd. Taltd osin lakiluonnoksen edellytykset
yhdistymisavustusten kdyttamisesta valttamattomiin kuntien yhdistymisen
kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelman kehittamiseen ja
palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden
vahvistamiseen, vaikuttavat oikeilta ratkaisuilta.

Koska edellisen kuntaliitoksen my6td Alajarven taseeseen siirtyneet
alijddmat on juuri saatu katetuksi, olisi uuden kuntaliitoksen myo6ta
taseeseen mahdollisesti siirtyvien alijadmien kattaminen uudelle kunnalle
kohtuuton vaatimus. Niinpad katsomme, ettd valtion on katettava uudessa
kuntaliitoksessa uuden kunnan taseeseen mahdollisesti siirtyvat
alijaamat.

Lisaksi kuntien tietojarjestelmien yhteensovittamista on tuettava valtion
toimesta seka harkittava muita kuntaliitoksiin kannustavia investointitukia.

6 Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityoryhmdn esitys sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi (15.11.2012)
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sisdltda varsin yleispiirteisia linjauksia ja on siksi vield ennenaikaista lausua
yksityiskohtaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta.

Alajarvi kiinnittdd huomiota siihen, ettd terveydenhuollon Vviidelle
erityisvastuualueelle  (erva-alueet) nimettyjen  selvityshenkil6iden
toimiaika pdattyy vasta helmikuun lopussa, minkd vuoksi kunnat eivat
saaneet kdyttoonsa heidan esityksidan lausunnon valmisteluvaiheessa.

Ministerityoryhman linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen palvelutavoitteesta ovat sindnsa
kannatettavia. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraation
lisdksi uudistuksella tulee vahvistaa my6s sosiaali- ja terveyspalveluiden
integraatiota. @ Tatd  kautta  tavoitellaan  perusterveydenhuollon
vahvistumista sekd matalan kynnyksen sosiaalipalvelujen saatavuuden
lisddntymistd. Jarjestamistasojen vdahentamistd tulee tavoitella, koska sita
kautta hallinnollista paallekkdisyyttd ja rajapintoja saadaan vdhennettya.
Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadantéa tulisi myods integroida.

Kuntarakennelakiluonnoksen 4 c¢ §:n mukaan selvitysalueella tulisi olla
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan
kynnyksen palvelujen ja Idhipalvelujen kannalta vahintddn noin 20 000
asukasta. Lain vyksityiskohtaisten perustelujen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon kannalta kunnan riittdvdn vahva vdestopohja luo
mahdollisuudet muun muassa omaan palvelutuotantoon, matalan
kynnyksen palveluihin sekd ldhipalveluihin. Lisdksi yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd sdadannoksessa edellytetty
vahimmaisvdestopohja ei kuitenkaan riitd perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon integraatioon. Vahintddn noin 20000 asukkaan
vaestopohjavaatimuksen asettaminen kuntarakennelakiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kannalta riittdavaksi vdestépohjaksi ei tue
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen tarkoituksenmukaista
kehittamistd eikd erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
integraatiota. Tarkoituksenmukainen erikoissairaanhoidon jarjestaminen
vaatii olennaisesti suurempia vdaestépohjia.

Esitettyjen linjausten perusteella on vield epdselvaa, mitd sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita 20000 asukkaan kunta saisi jdrjestaa.
Ammattitaitoisen henkilostén rekrytointi on yleensd sitd hankalampaa,
mitd pienemmadstd sote-alueesta on kysymys. Erityisend ongelmana
pienilld ja kaukana maakuntakeskuksesta sijaitsevilla sote-alueilla on talla
hetkelld lddkaripula, mikd vaatisi muun ohella lddkareiden erikoistumisen
tiukempaa koordinointia, jotta sote-alueille saadaan riittdvasti
yleisladketieteen erikoislddkareita.

Omistajaohjauksen jarjestaminen alueellisesti valittavassa sote-mallissa on
kuntien kannalta avainkysymys. Sairaanhoitopiirin ~ kokoisissa
kuntayhtyméamallilla jarjestetyssa sote-alueessa uhkana ovat merkittavat
kustannusten nousut, kuten erikoissairaanhoidon osalta on monilla alueilla

kdynyt.
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Potilastietojarjestelmien osalta tavoitteena tulee olla yksi valtakunnallinen
jdrjestelmd. Vain talla tavalla kyetdan toteuttamaan riittdvdn nopea
tiedonsiirto ja takaamaan aito potilasturvallisuus.

Alajarvelld 6.3.2013

Alajarven kaupunginvaltuusto

S
Markku Sillanpaa Vesa Koivunen
kaupunginvaltuuston pj. kaupunginjohtaja
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