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Valtiovarainministerio
Snellmanninkatu 1 A
00023 Valtioneuvosto

LAUSUNTOPYYNTO VM162:00/2011
LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Askolan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 6.3.2013 § 26 paattanyt antaa seuraavan lausunnon
Kuntarakennelakiluonnoksesta Valtiovarainministeriolle:

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta:

Kuntauudistus lakiluonnoksessa esitetylla tavalla keskittyy vain kuntien
lukumaaran vdhentamiseen eikd demokratian tai palvelujen saatavuuden
tahi niiden laadun parantamiseen.

Kunnille olisi tullut antaa riittdvasti tietoa kaikista kuntiin ja kuntapalvelui-
hin kohdistuvista kdynnissa olevista uudistuksista, kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisen uudistamislinjaukset.

Taman lisdksi kunnat myos tarvitsevat tiedot kuntapalvelujen valtion-
osuusjarjestelman uudistuksesta, kuntien tehtdvien uudistamisesta ja kun-
talain kokonaisuudistuksesta. Niin ikdan (liitos-) kuntien asukkaiden vaikut-
tamismahdollisuuksien parantaminen ja ldhipalveluiden turvaaminen tulisi
olla linjattu ennen uudistusta. Lausuntopyynndssa ja sen liitteissd olevat
puutteet ovat siind maarin epamaardiset, ettei kuntarakennelain luonnok-
sesta voi antaa selkeda vastausta.

Erikseen kuntarakennelaista lausuminen johtaa siihen, ettei kunnissa ole
mahdollisuutta ottaa kantaa kokonaisuuteen. Eri lausuntopyynnét ja selvi-
tykset hajottavat maaratietoista kuntien kehittamistyota ja tulehduttavat
kuntien valisia suhteita. Varsinkin henkilosto karsii epavarmuudesta. Epa-
selvyys vaikeuttaa etenkin rekrytointeja.

Vapaaehtoisten kuntaliitosten rinnalla yhdenvertaisena ja aitona vaihtoeh-
tona pitdad sallia myds kuntien valisen yhteistyGn tiivistaminen.

Tutkimusten mukaan kuntien yli viidellesadalle palvelulle on olemassa eri-
laiset viestopohjakriteerit, mikéli asiaa tarkastellaan tuloksellisuuden ja
tehokkuuden nakokulmista.
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Kunta katsoo, ettd vain kuntaliitosmahdollisuutta koskeva selvitysvelvolli-
suus on pakkoselvittamistad, joka ei tayta kuntaldhtdisen uudistuksen peri-
aatteita. Kuntaliitos ja kuntien valinen yhteistyé tulee asettaa tasavertai-
siksi uudistamisvaihtoehdoiksi ja tuoda se avoimesti esille siten kuin Kun-
taliiton lakiasianosasto ja valtiovarainministerién kuntaosasto ovat asiaa
tulkinneet.

Lakiluonnoksen 4g pykalan mukaan kunnan tulee ilmoittaa valtiovarainmi-
nisteridlle 30.11.2013 mennessad, minka kunnan tai kuntien kanssa se sel-
vittdd kuntien yhdistymistd. Tuolloinkin velvoite koskisi selvityksen aloit-
tamista ja ainoana julki lausuttuna tavoitteena selvitykselle on kuntaliitos.
Selvitystyo voi kuitenkin tarkoittaa myds kuntien vélistd yhteistyota.

Selvitysvelvollisuus ei siis tarkoita, ettd prosessin padssa odottaisi kuntalii-
tos. Kuntarakennelakiluonnos on nailta osin kdytdnndssd samansisaltdinen
nykyisen kuntajakolain kanssa.

Kunta pitda lakiluonnoksen 5 luku 18 §:n 2 momenttia Kuntalain 30 §:n
vastaisena eikd hyvaksy sitd esitetyssd muodossa.

Ainoa muutos on se, ettd lakiluonnoksen mukaan talouskriisikuntia (erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia) voitaisiin liittdd pa-
kolla yhteen erityisen selvitysmenettelyn jdlkeen. Tama vaatisi kuntaja-
koselvittdjan esityksen ja valtioneuvoston paatdksen lakiluonnoksen 18
pykéldn 3. momentin mukaisesti.

Rakennelakiluonnoksen perusteella sdaddettdavat normit eivat anna valtio-
neuvostolle sellaista ohjausvaltaa, jonka seurauksena kyettadisiin muodos-
tamaan kuntakentan tahdon vastaisesti uusi suurkuntiin perustuva kunta-
rakenne.

2. Esityksen sisdltdmistd madrdajoista ja menettelyista

Kunnan mielesta kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntoaika on koh-
tuuttoman lyhyt. Kunnilla ei ole lausunnon antamiseen riittavia tietoja, ku-
ten edelld on jo todettu.

Edelld olevan perusteella Askolan kunnalla ei ole kayt&ssaan riittavasti
tietoa kyetdakseen muodostamaan perustellut kantansa rakennelakiluon-

nokseen.

Kunta pitda valttamattémana kunnille varatun maardajan pidentamista ja
mahdollisuutta lisdselvityksen antamiseen 31.8.2013 saakka.

Aikaisin realistinen lain voimaanastumisen aikataulu tulisi olla aikaisintaan
vuoden 2014 alkupuolella.

3. Valtioneuvoston toimivallasta paattdaa kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksen mukaan talouskriisikuntia (erityisen vaikeassa taloudelli-



sessa asemassa olevia kuntia) voitaisiin liittaa pakolla yhteen erityisen sel-
vitysmenettelyn jdlkeen. Tama vaatisi kuntajakoselvittdjan esityksen ja val-
tioneuvoston pdatdksen lakiluonnoksen 18 pykalan 3. momentin mukai-
sesti.

Rakennelakiluonnoksen perusteella saddettdvat normit eivat anna valtio-
neuvostolle sellaista ohjausvaltaa, jonka seurauksena kyettdisiin muodos-
tamaan kuntakentdn tahdon vastaisesti uusi suurkuntiin perustuva kunta-
rakenne.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta
4.1. Yhdistymisselvitykset

Lakiluonnoksen mukaan kuntajakoselvityksesta aiheutuvista kuluista vas-
taavat kunnat itse. Askolan kunta katsoo, etta valtion tulee yksinomaan
vastata kyseistd kuluista, koska se velvoittaa kunnat kuntajakoselvityksiin.

Yhdistymisselvitysten rahoittamista ei saa toteuttaa muista kunnille osoi-
tetuista valtionavustuksista.

4.2. Yhdistymisavustukset

Kaynnissd olevan valtionosuusuudistuksen yhteydessa on esitetty tavoit-
teeksi poistaa valtionosuusjarjestelmaan liittyvia kuntaliitosten esteitd. On
siis mahdollista, ettd yhdistymistueksi markkinoidusta valtionosuusmene-
tysten kompensaatiosta ollaan tekemassa pysyvaé, jolloin taloudellisessa
mielessd kuntien yhdistymisilld ei tulla saavuttamaan taloudellisia saastoja.

Lakiluonnoksesta puuttuvat kokonaan arviolaskelmat yhdistymisavustus-
ten kustannuksista. Se on huonoa lainsaddant6a. Yhdistymisavustuksille on
tarkoitus varata erityisrahoitusta neljan vuoden jaksolle maksimissaan yh-
teensa 200 miljoonaa euroa. Askolan kunta ei hyvaksy sitd, etta yhdisty-
misavustukset nipistettdisiin kuntapalvelujen rahoituksesta, jolloin muut
kunnat kuin liitoskunnat joutuisivat yhdistymisavustusten maksajiksi.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kunnan mielesta hallituksen kuntarakennelain kylkeen liittamat linjaukset
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen rakenteista ja turvaamisesta ovat
epdselvia. Nyt ndyttaa siltd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden
uudistamisen tarkoitus on liittdd kuntia pakolla yhteen eika turvata sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujen laatua ja saatavuutta koko maan tasolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja rahoituksen uudistaminen
on tarkein ja kiireellisin asia. Siitd on kyetty linjaamaan selkedsti vain sai-
raanhoitopiirien lakkauttamiset ja uusien sote-alueiden asukaspohjat, jot-
ka ovat pienempia kuin lakkautettavien sairaanhoitopiirien. Tuore sote-
tydryhman loppuraportti on ristiriitainen ja erimielinen.



Joulukuussa hallituksen tekemien sote-jatkolinjausten perusteella alle
20.000 asukkaan kunnat eivat voisi enad tehda sote-yhteisty6ta valitsemi-
ensa naapurikuntien kanssa, vaan aiempi yhteistyd korvattaisiin uusilla so-
te-alueilla. Kunnat, joissa on 20 000-50 000 asukasta, voisivat jarjestaa
enda vain joitakin kantokyky&dan vastaavia sote-palveluja. Ne menettéisivat
merkittavasti sote-toimivaltaansa. Toisaalta kaupungit, joissa on 50.000-
100 000 asukasta, tulevaa roolia sote-palvelujen jarjestamisessa ei ole lin-
jattu lainkaan. Askolan kunta katsoo, etta silla ja muilla kunnilla tulee s&i-
lya itsehallintonsa mukainen oikeus valita itse yhteistyokumppaninsa.

Auki on jatetty monia merkittavia kysymyksia. Hajoavatko sairaanhoitopii-
rien alueet? Jos sairaanhoitopiirit hajoavat, miten ne puretaan ja omaisuus
jaetaan? Mika on 50 000 - 100 000 asukkaan kaupunkien rooli? Hoitavatko
suuret kaupungit itse sote-alueiden tehtavat? Miten paatoksenteko ja hal-
linto sote-alueilla jarjestetaan? Millaisia sote-palveluja 20 000 - 50 000
asukkaan kunnat voivat jarjestad? Mita tehtavia annetaan viidelle erityis-
vastuualueelle? Miten erityisvastuualueiden hallinto, paatoksenteko ja ra-
hoitus jarjestetaan?

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen pitda ldhted muuttamalla nyt
sirpaleinen ja monikanavainen rahoitus yksikanavaiseksi, kuten se on tehty
Ruotsissa tai Englannissa ja kuten muun muassa Sitra ja THL ovat rapor-
teissaan sitd esittdneet.

Yhteenvetonaan Askolan kunta toteaa, ettd kuntauudistuksen tavoite pur-
kaa "hallintohimmeleitd" ei onnistu mallissa, joka luo enemman uusia epa-
selvid hallintotasoja kuin kunnallisesta itsehallinnosta ja vapaaehtoisuu-
desta ldhtevan kuntien valisen yhteistyon tiivistamisen tie.
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