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Finansministeriets begidran om utldtande 22.11.2012, VM 162:00/2011

UTLATANDE OVER UTKASTET TILL KOMMUNSTRUKTURLAG, VORA KOMMUN

1 Allmédnna kommentarer:

Den lokala sjalvstyrelsen i de nordiska linderna har en lang tradition. Den har
ocksa skrivits in i Finlands grundlag, enligt vilken Finland ar indelat i kommuner,
vilkas forvaltning skall grunda sig pa sjalvstyrelse fér kommunens invanare
(73171999, 121 §). Grundlagen utgar sdledes frdan kommunens invanares
sjalvstyrelse och inte kommunernas sjilvstyrelse, och detta ar en viktig
principiell bas. Vidare stadgas, att bestimmelser om de allminna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter, som aldaggs kommunerna, stadgas
genom lag.

Villkoren for den kommunala sjilvstyrelsen motiveras i termer av lokal
demokrati och av demokrativirden, sasom medborgarviljans forverkligande,
den sjalvstindiga asiktsbildningen och medborgarnas aktiva deltagande,
medan utvecklingen av kommunerna i verkligheten dikteras av en okad
professionalism och specialisering till foljd av en okad komplexitet i samhillet
och framforallt av att antalet lagstadgade uppgifter okar.

Staten har genom i lag stadgade uppgifter gett kommunerna det storsta
ansvaret for uppratthallandet av enhetsstatens valfardsservice utan att dock
forsdkra sig om att kommunerna har tillrackliga ekonomiska resurser. Men
stravan att forverkliga enhetsstatens mal om lika service at alla oberoende av
hemort ar svar att forverkliga om uppgiftsskyldigheterna inte ges tillrackliga
resurser. Samtidigt har medborgarna getts utokade mdjligheter till styrning via
stadganden om olika subjektiva rattigheter till service.

| malet for kommunstrukturreformen i utkastet till kommunstrukturlag anger
regeringen att syftet med lagen ska vara att medverka till en kommunstruktur,
som tryggar en enhetlig service i hela landet och som bygger pa starka
primarkommuner. Dock stéller inte regeringen de faktiska, sammantagna
resurserna i dagens kommuner i relation till de resursbehov, som de 535
uppgifter, som kommunerna enligt lag ska skota, medfoér. Regeringen gor
saledes ingen beddmning huruvida det ens ar mojligt for kommunerna att
oberoende av kommunstruktur klara av de uppgifter som staten genom
lagstiftning alagt dem.
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Utkastet till kommunstrukturlagen innehaller en mangd hanvisningar till
radande regeringsprogram och som inte ar direkt lagtext, utan har nirmast
stillning av malsittningar och visioner som kopplas ihop med den regering som
nu ar vald att féretrada Finlands befolkning. Kommunstrukturlagen borde dock
utformas med tanke pa framtiden mera allméangiltig for att fa en kontinuitet
och stabilitet i det kaos som for narvarande rader p3d kommunfiltet.
Lagstiftningen borde istallet bygga pa tidlosa mal som bygger pa grundlagens
forpliktelser: att stirka befolkningens grundrattigheter, den kommunala
sjalvstyrelsen, kommunernas ekonomi och Finlands tva nationalsprak.

Voéra kommun anser att det inte ar lage att avveckla radande strukturer med
den pressade tidtabellen som framlaggs i utkastet till kommunstrukturlagen.
Under artionden har landets olikt beskaffade kommuner byggt upp en
serviceproduktion som ar anpassad till de lokala forhallanden som rader i de
olika kommunerna, dessa gar inte att pressa in i en likformad
serviceproduktion. | Osterbotten har serviceproduktionen byggts upp fér att
garantera en god service pa bada nationalspraken. Landskapets utformning och
den svenska befolkningens utspridda bosattningen langs kustremsan har gjort
att ingen kommun i sig har haft majoriteten av den svenska befolkningen och
en god samarbetsform har utgjorts av den samkommunsmodell som finns
lagstadgat om i kommunallagen 76 §. V6ra kommun anser att
samkommunsmodellen som garanterar kommunen representation i det hogsta
beslutande organet ar en mer demokratisk modell an en samarbetsmodell dar
en stor del av kommunens serviceproduktion évergar till en annan kommuns
beslutsfattande och dar kommunen inte har nagon representation alls i det
hogsta beslutande organet, virdkommunens fullmaktige.

Genomgaende temat for reformeringen av kommunstrukturen under 2000-
talet har varit att en reform behovs for att garantera vard och omsorg for
kommande generationer da den arbetsfora befolkningen minskar och den
vardbehévande delen av befolkningen 6kar. Social- och halsovarden star fér en
betydande del av kommunernas utgifter. Vora kommun anser att det ar
otillrackligt utrett hur dessa kostnader skall minska pa grund av att
kommungrinserna dndras. Det framkommer inte heller ur detta material hur
och av vem social-, hdlso- och sjukvardsuppgifterna ska skotas i den framtida
strukturen, vilket foérsvarar ett klart stéliningstagande av kommunen till
lagforslaget. Utkastet till kommunstrukturlag innehaller ingen analys av
reformens ekonomiska konsekvenser. Med tanke pa att lagf6rslaget ska utgora
grunden for regeringsperiodens viktigaste reform borde man kunna ha en
opartisk konsekvensanalys av lagpaketets effekter.
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2 Utredningsskyldigheten, utredningskriterierna och innehdllet i
utredningsskyldigheten:

| det féreliggande utkastet har inga jamférelser gjorts mellan flera, olika
kriterier och hurudan kommunstruktur de kan ge och hur de uppfyller malet for
kommunstrukturen.

Enligt ARTTU-projektets slutrapport (dec 2012) finns det ingen optimal
kommunstorlek. Kommuner av olika storlek ar bra p3 olika saker, enligt
undersdkningen. Med hénvisning till detta mangariga forskningsprojekt som
genomforts tillsammans av stat, forskningsenheter och kommuner finns det
inte faktamassig grund for de féreslagna matematiska kriterierna. Att fastsla att
en kommun borde ha 20.000 invanare baserar sig alltsd inte pa fakta utan pa
godtycke och politik.

Utkastet till kommunstrukturlagstiftning bygger pd en vision av starka
primarkommuner som baserar sig pa pendlingsomraden. Diskussionen om
pendlingsomraden dék upp i KSSR reformen 2005 och har fungerat som bas for
de forslag till nya kommuner som gjordes i utredningen en livskraftig kommun-
och servicestruktur 2012. Dessa forslag till nya kommuner har sedan 6vergetts
medan grunden for forslagen pendlingsomraden fortfarande hianger kvar som
ett kriterium. Overbetoningen av pendling som virdegrund fér
kommunstrukturen blundar fér de fakta att arbetskraftens rorlighet ar en
forutsdttning for en god ekonomisk dynamik i en region, samt fér att
arbetskraftens rérlighet hogst sannolikt kvarstdr dven om kommungranserna
forandras.

Sjalvforsorjningsgraden for arbetsplatser ar inte heller entydig. Orsakerna till
t.ex. den dagliga arbetsplatspendlingen férandras inte av att en kommungrins
tas bort och inte heller dndras t.ex. samhillstrukturen eller miljopaverkan for
att kommungransen andras. Mojligheterna att minska icke dnskvard pendling
beror pa den langsiktiga utvecklingen av samhaillsstrukturen, strivan att
bibehdlla och skapa arbetsplatser i mer perifera omraden, bibehallandet av
starka bycentra etc. For en levande landsbygd &r pendlingen en av
grundférutsattningarna, som méjliggér en mer differentierad arbetsmarknad
och ett stérre avkastningsomrade. Pendlingen majliggér ocksa en centrering av
vissa funktioner, vilket &r i linje med de riksomfattande malsattningarna for
markanvandningen.

Reformen handlar dven i stor utstrickning om den aldrande befolkningens
behov. Enligt det statistiska materialet som sammanstillts av finansministeriet
(En livskraftig kommun- och servicestruktur — Utredning fran strukturgruppen
for kommunalférvaltningen) placerar sig kommunerna i Osterbotten vil i
jamférelse med andra regioner, bland annat tack vare invandring och hog
nativitet. Statistiken aterspeglar att utmaningarna ar olika i olika delar av
landet. Av de 6sterbottniska kommunerna placerar sig samtliga inom de bista
kvintilerna 3-5 forutom Kristinestad enligt ovanniamnda statistiska material. En
forandrad kommunstruktur forbattrar inte den demografiska obalansen. Vora
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kommun anser att statsandelssystemet fortsittningsvis bor bygga pa en
solidaritetsprincip som jamnar ut olika kostnadstryck i olika kommuner
foranledd av olika demografisk struktur.

Vvora kommun betonar vikten av att awvikelser frdn utredningsomradet kan
goras. Osterbotten som landskap avviker fradn det 6vriga landets landskap
genom att majoritetsbefolkningen har svenska som modersmal och att bade
den svenska och finska kulturkretsen har sina egna institutioner och
organisationer. De i 4 f § upptagna grunderna for ratt till avvikelse fran
utredningsomradet maste ges en vid tolkning, som beaktar de sérférhallanden
som finns i landskapet Osterbotten med ensprakigt finska och svenska
kommuner likaval som tvasprakiga kommuner med olika
majoritetsforhallanden.

Vora kommun anser fér sin del att de utredningar som gjorts i Vasaregionen av
utredarna Anita Niemi-lilahti och Siv Sandberg ger all den information som
behévs for utredning av kommunstrukturen i Vasaregionen. Pa basen av den
utredningen har V6ra kommun gjort sina egna kommunstrukturbeslut och efter
tvad kommunsamgangar 2007 och 2011 anser Véra kommun att den nuvarande
kommunen utgor en stark primdrkommun som klarar av sina forpliktelser
gentemot sina invanare.

3 Tidsfristerna och forfarandena i propositionerna:

Nar lagstiftning som galler kommunalférvaltningen stiftas maste vid sidan av
grundlagen &aven beaktas forpliktelserna i den av Europaradet antagna
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (FordrS 66/1991).

| stadgan beror i forsta hand artikel 5, som giller skydd av den lokala
sjalvstyrelseindelningen, kommunindelningen. Enligt artikeln far &ndringar i
indelningen av lokala myndigheter inte goras utan féregaende samrad med de
lokala myndigheter som berérs, eventuellt genom folkomrostning dar detta ar
tillatet i lag.

Med avseende pa skyddet av sjilvstyrelsen ar siledes bade grunderna fér
reformen och vilka tillvigagingssitt som anviands for att genomféra
kommunreformen av betydelse. | kommunstrukturlagen &ar det alltsa
nodvandigt att foreskriva om berednings- och beslutsprocessen fér reformen
och sirskilt om det forfarande fér samrad med kommunerna som ingar i den.

Vvéra kommun har efter tre decennier med grannkommunerna Oravais och
Maxmo i en stegvis process férindrat kommunstrukturen pd ndromradet.
Processen ar kravande och tidsddande och med beaktande av att det
genomfért manga dylika processer i landet under de senaste aren sa borde man
ta lirdom av de reformer som genomforts hittills och dven géra en
konsekvensanalys av reformen hittills innan man gar vidare i processen. Detta
ir omdjligt med den féreslagna tidsramen.
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Enligt lagforslaget ska kommunerna anmaila sina utredningsomraden fére den
30.11.2013 och ha utredningen fardig fore den 1.4.2014. | klartext betyder det
att utredningen ska goéras pa tre manader och kvaliteten kommer hégst
sannolikt att bli darefter. En s3 grundliggande reform som giller alla
kommuninvanare pa ett eller annat satt borde foregis av ett grundligt
utredningsarbete och framforallt en omfattande konsekvensanalys innan beslut
i arendet tas.

Mot bakgrunden av detta anser Vérd kommun att den féreslagna tidtabellen
enligt 4 g § &r for stram.

4 Statsradets behéorighet

Véra kommun anser att den féreslagna behorigheten for statsradet att fatta
beslut i drenden som giller kommungransandringar fér kommuner som
befinner sig speciellt svar ekonomisk stallning ar befogad och kan behévas for
att kunna genomféra strukturella férandringar i vissa speciella fall, dessa fall
bor dock utgora ett undantag som enbart tillimpas i mycket svara situationer.
Utgangspunkten bor vara att dven kommuner med speciellt svar ekonomisk
stallning har rétta att utreda och besluta om sin framtid.

5 Villkoren fér sammanslagningsunderstéden och dess belopp

Véra kommun anser att de villkor och belopp da det giller understoden for
kommunsamgéngar som finns i utkastet till kommunstrukturlagstiftning ar
andamalsenliga.

Vord kommun anser att staten borde ata sig fulla kostnadsansvaret for de
utredningsarbete som lagen fbrutsitter. Detta med tanke p3 att
regeringsprogrammet utlovat att tilldelningen av nya uppgifter till kommunerna
och utékningen av nuvarande uppgifter och forpliktelser ska begriinsas och
kommunerna anvisas en statlig finansieringsandel som #r mer n hilften av de
faktiska kostnaderna.

6 Andringarna i spraklagen

Géllande forslagen till dndring av férpliktelser kring skriftvaxling och
kommunala méteskallelser, protokoll och instruktioner innebar forslagen
fortydliganden som i stort sett motsvarar nuvarande praxis. Fér kommunernas
faktiska tvasprakighet har de liten betydelse. De medfér inte att staten tex
skulle fa en forpliktelse att kommunicera med tvasprikiga kommuner med
finska som majoritetssprak p3 svenska annat in nar vissa skrivelser utfirdas.
Genom dessa andringar ar det inte mojligt att kompensera fér den
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institutionella trygghet som nuvarande kommunindelning med dartillhérande
sprakstatus innebar.

7 Ordnandet av social- och hilsovarden

Vora kommun har idag ett samarbetsomrade fér halsovarden med Korsholms
kommun som virdkommun fér samarbetet. Samarbetsomradet uppfyller det i
KSSR reformen stadgade kravet om minst 20.000 invanare.

Vérs kommun anser att den foreslagna reformen av social- och
halsovardsstrukturerna inte kan genomforas enligt den féreslagna tidtabellen. |
dagslaget ar det inte befogat att nedmontera sjukvardsdistrikten samtidigt som
det ir otydligt hur och av vem social- och halsovarden ska uppratthallas i
framtiden. Det &r tydligt att en kommunstruktur som kan sjalvstdndigt
uppritthalla bade primar- som specialsjukvarden inte kan uppnas, och ar
troligen inte heller efterstravansvard.

V6ra kommun har idag en val fungerande vardtrappa for sina invanare da det
giller de halsovardssamarbete som byggts upp. | kommunen finns ett stort
utbud av vardinrittningar och boendeformer som &r uppbyggda sé att de
passar till de lokala férhallandena och motsvarar invdnarnas behov. De
urbanare samhillena i regionen som star infér de stora utmaningarna da det
giller de aldre i samhillet har mycket stora satsningar framfér sig innan de nar
den tickningsnivd som V6ra kommun har redan idag. Kommunen har i princip
obefintliga kéer till vardplatser eller boende for dldre.

Vora kommun har beredskap att inleda ett utredningsarbete med t.ex.
landskapet Osterbotten som grund fér att organisera den framtida social- och
halsovarden p4 basen av riktlinjerna framlagda av den social- och hélsopolitiska
ministergruppen.

VORA KOMMUN
Christina Oling Rainer Bystedt
Kommundirektor Kommunstyrelsens ordférande
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VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1(2)
Sammantradesdatum
Fullmé&ktige 06.03.2013

Dnr: KST 267/2012
§49  FORVALTNINGSARENDEN, Kommunstrukturlag, utidtande

FGE 06.03.2013, § 49
KST 25.02.2013, § 102

Kommundirektérens beredning:

Finansministeriet begdr kommunens utldtande dver utkastet till kommunstruktur-
lag senast den 7.3.2013 och sjilva lagen &r tinkt att trida ikraft p4 sommaren
2013,

Bakgrund:
Finansministeriet tillsatte i februari 2012 en arbetsgrupp som bereder en kom-

munstrukturlag. Gruppen skulle ocksa bereda ett utkast till en regeringsproposi-
tion med forslag till en strukturlag som styr kommunreformen. Regeringen drog
upp riktlinjer fér kommunreformen vid sin aftonskola den 5 juni 2012 och limnade
féljande dag ett meddelande till riksdagen om hur kommunreformen framskrider
(SRM 2 /2012 rd). De ndrmare kriterier som arbetsgruppen berett faststilldes i
ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling den 27 juni 2012.

Det nu aktuella utkastet till kommunstrukturlag har beretts utifran regeringens
riktlinjer. | propositionen foreslas éndringar géllande kommunindelningslag, och
samtidigt &ndras lagens rubrik till kommunstrukturlag, som battre beskriver dess
innehéll. Till lagen fogas bestimmelser om kommunernas utredningsskyldighet,
utredningskriterier och avvikelse frdn dem samt &ndras bestimmelserna om eko-
nomiskt stod fér kommunsammanslagningar. Dessutom foreslas att spraklagen
dndras till vissa delar.

Bilagor:
Kommunstrukturlag — lagférslag inklusive motivering

Schema 6ver hur kommunreformen framskrider
Promemoria om de 6vriga kommunreformsprojekten
Promemoria om riktlinjerna for servicestrukturerna inom social- och hilsovarden

Begdran om utlatande:
Finansministeriet ber kommunen att ge sitt utldtande om det bifogade utkastet
rent allmént och i synnerhet yttra sig om féljande fragor:

- Utredningsskyldigheten, utredningskriterierna (inkl. undantagsgrunderna)
och innehallet i utredningsskyldigheten
Tidsfristerna och férfarandena i propositionen
“ \Statsradets behorighet att besluta om en andring i kommunindelningen
illkoren fér sammanslagningsunderstéden och deras belopp

ar

Carina Nyqvist, kan Iif kreterare




VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2(2)

Sammantrdadesdatum
Fullméktige 06.03.2013

KST § 102

FGE § 49

. sikrandet av social- och hilsovardsuppgifterna i enlighet med riktlinjerna
for servicestrukturerna inom social- och hélsovarden

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG:
Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige att det bifogade utldtandet godkénns.

BESLUT:
Godkandes.

BESLUT:
Godkandes.
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