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Ylitornion kunnanvaltuusto on pdattanyt 27.2.2013 ilmoittaa lausunnossaan
valtiovarainministeritlle kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti, ettd

- Ylitornion kunnan tavoitteena on, etta kunta toimii itsendisena kuntana myos
tulevaisuudessa

- Ylitornion kunta tekee jo nyt merkittavaa yhteistyota naapurikuntien kanssa ja
rajan ylittavaa yhteistyota ruotsalaisten kuntien kanssa kuntapalvelujen
jarjestdmisessd ja on valmis laajenevaan yhteistoimintaan eri tahojen kanssa

- Ylitornion alueen osalta hyvit ja tasapuoliset kuntapalvelut, elinvoimaisuus seké
alueen asuttuna pitdminen pystytdan parhaiten huolehtimaan ja varmistamaan
nykyiselld kuntarakenteella

- Ylitornion kunta viittaa lausunnossaan hyviin kunnallisiin ja muihin palveluihin,
kunnan hyvéan taloudelliseen tilanteeseen sekd monipuoliseen ja vahvaan
elinkeinoeldmaan

- Ylitornion kunta edellyttdd, ettd Lapin maakunnan pitkat etdisyydet ja
erityisolosuhteet otetaan edelleen huomioon tehtdessa paatoksia
kuntarakennelaista ja kuntien rahoituksesta sekd muista kuntauudistuksen
hankkeista

- Ylitornion kunta viittaa lausunnossaan kunnalliseen itsehallintoon.

Ylitornion kunnanvaltuusto on paattanyt, ettd kunta yhtyy lausunnossaan soveltuvilta
osin ottaen huomioon mita kunnan lausunnossa yleisesti todetaan Lapin liiton hallituksen
kokouksessa 11.2.2013 annetussa lausunnossa esille tuotuihin seikkoihin valtiovarain-
ministerion esittamiin kysymyksiin.

Lapin liiton hallituksen lausunto on taman kirjeen liitteenad.
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Valtiovarainministeriélle

Viitaten 22.11.2012 péivittyyn lausuntopyyntéénne (VM 162:00/2011) kuntarakennelaki-
luonnoksesta Lapin liitto esitts kunnioittaen seuraavaa:

1. Yleisid huomioita

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen kuntauudistukselle asettamat tavoitteet merkitsisivit toteu-
tuessaan kunnallisen itsehallintomme perustuslaissa médritellyn paikallisdemokratian luonteen
olennaista muutosta. Siksi uudistuksen suunnittelua ja toteuttamista koskevalle lainsdddannélle on
asetettava korkeat laatuvaatimukset. Samalla on tarkoin arvioitava, etteivit lait ole ristiriidassa
perustuslain kunnallista itsehallintoa koskevien sadddsten kanssa.

Perustellusti voi kysya, tayttasko nykyisin voimassa olevan kuntajakolain muuttaminen kuntara-
kennelaiksi lisaamalli siihen mddrdaikainen, vuoden 2016 loppuun voimassaoleva 1 a luku seki
tekemalls erditd muita muutoksia, edell3 asetetut vaatimukset. Lakiluonnos perusteluineen, huo-
mioiden uudistuksen suuri yhteiskunnallinen merkitys, on sisilléllisestikin viels keskeneriinen eiki
tdytd hyville lainvalmistelulle annettuja ohjeita. Uudistuksen laajemmat perustelut ja kansain-
viliset vertailut puuttuvat kokonaan lakiesityksen yleisests osasta.

Hallitus on p#atoksissiin aivan oikein todennut, ettd kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenteella on keskindisriippuvuus. Koska sosiaali- ja terveydenhuollon linjaukset
ovat vield avoinna, niin lausunnot joudutaan antamaan ilman kokonaiskuvaa eik3 kuuleminen ta-
pahdu aiemmin luvatulla tavalla. Kuntien kannalta ongelma on myds lausunnonantoajan pituus,
koska uudet valtuustot ja niiden mukana suuri joukko uusia valtuutettuja ovat aloittaneet toimin-
tansa vasta tammikuun aikana. Nain ollen todellinen lausuntoaika on vajaa kaksi kuukautta.

2. Selvitysvelvollisuutta ja —perusteita koskevista ehdotuksista

Ehdotetun lakiluonnoksen 4 b —4 e pykalissd sdddetidsn selvitysvelvollisuudesta. Sen perusteina
ovat vdestdpohja (alle 20 000 asukasta), vihint:idn 50 alle yksivuotiaiden ik4luokka (palveluperus-
te), tybpaikkaomavaraisuus (alle 80 prosenttia), pendeldinti keskuskuntaan suurkaupunkien tyss-
sdkdyntialueella vahintain 35 prosenttia ja muilla alueilla 25, yhdyskuntarakenneperuste ja useat
taloudelliset perusteet seki ns. orpokuntaperuste. Lakiesityksen perusteluissa on lueteltu kunnat,
joita kukin peruste koskee,

Lakiesityksest ja sen perusteluista lmenee, etts selvitysvelvollisuuden perusteet ovat monimut-
kaisia ja yksityiskohtaisia, koska on ensin padtetty, etta kaikki kunnat tulevat selvitysvelvollisiksi
virkamiestydryhmin 66 -70 kunnan ns. kuntakartan mukaan ja sen jalkeen on kirjoitettu perusteet
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yksi yhteen kuntakartan kanssa. Kunnille eiole  Jétetty harkintavaltaa elki valinnan mahdolli-
suuksia. Toisin sanoen kyse on pakkoselvitysmenettelystd, valkka se on tehty lukuisten perusteiden

varaan. Hyvin lainvalmistelun mukaista alisi m4dritelld selkeit linjaukset ja periaatteet perustelui-
neen eiki kirjoittaa sédnndksia erikseen kutakin yksittaistapausta varten.

Selvitysvelvollisuuden poikkeusperusteita koskevat 4 §:n sinndkset ovat taas niin yleisella tasol-
la, ettd se j4ttd4 poikkeamisen tédysin valtiovarainministerién vapaan harkinnan varaan. Lapin liitto
korostaa, etti timéin pykiilin perusteet ovat Lapin kannalta erittiin tirkedt. Poikkeuksia koske-
van piitoksenteon osalta on trkeis, ettd se aikataulutettaisiin. On maarattavi, milloin poikke-
ushakemus on jitettiéivi ja mihin mennessd ministeritn on annettava p4itds asiasta. llman tata
mahdollisen selvityksen aloittaminen viivistyy ja vaikeuttaa muun aikataulun noudattamista,
joka puolestaan voi johtaa yhdistymisavustuksen menettédmiseen.

Lapin harvan asutuksen ja kuntakeskusten vélisten pitkien etéisyyksien vuoksi olisi tirkead maa-
ritells tarkemmat periaatelinjaukset esimerkiksi parastain mukaisesti maarittelemélld kuntakes-
kusten vilinen ohjeellinen etiisyys, joka ohjais! harkintaa. Lisiksi toteamme, ettd Utsjoki on
ainut maamme kunta, jossa sovelletaan saamen kietilain 16 §:n tiukempaa médrdystd (yll 1/3
asukkaista saamenkiélisia). Sen mukaan myds saamen kieltd on aina kaytettavé poytakirjoissa ja
mulssa asiakirjoissa, jollla on ylelstd merkitystd. Toivomme, etti timé otettaisiin huomioon
poikkeusharkinnassa, Jos kunta niin tahtoo. Kiinnitimme huomiota myds siihen, ettd rakennela-
kiin liittyvi kielilain muutos el koske saamen kieltd vaan suomen ja ruotsin kielen asemaa.

Selvitysvelvollisuuden sisilltsts laki ja sen perustelut eivat ole taysin yhtenevid. Lain 4 b &in 4
mom. mairittelee selvityksen vihimmaisvaatimukset. Niiden mukaan selvitys ei sisélla yhtelstoi-
mintavaihtoehtoa. Perustelulssa kuitenkin todetaan, etta samassa yhteydessd kunnat voivat tarvit-
taessa selvittiad myds muita, uudistuksen tavoitteita tukevia taydentévid hallinnon ja palvelujen
jirjestamisen tapoja, Jatkovalmistelussa tulee tismentda, tarkoittaako tamé syvenevan yhteistyon
vaihtoehtoa vai mitd.

Selvityksen tekeminen on voimavaroja vaativa tehtdvi. Jos, kuten hallitus on linjannut, kuntien
pakkoliitoksia ei tehd4 lakiluonnoksen 18 §:n 3 momentin mukaisia tapauksia lukuun ottamatta,
olisi harkittava, onko alueen liitosselvityksen tekeminen tarpeen, jos esimerkiksi yli puolet kohtee-
na olevista kunnista vastustaa vai riittidisikd halukkalden kuntien keskindlnen selvitys ja siihen liit-
tyvi palvelurakenneselvitys. Kysymyshén on voimavarojen oikeasta kohdentamisesta.

3. Esityksen mairédajoista ja menettelylstd

Lakiesityksen valmistumiselle ja kunnille annetut méjriajat eivit toteudu kéytanngssé ainakaan,
jos noudatetaan normaaleja lainsadddnto- ja pastoksenteko-menettelyjd kuten ndin merkittavassa
uudistuksessa on valttdmatonta.

Kuulemiskierros paattyy 7.3. Lausuntojen analysointi ja siitd atheutuvien lakiesityksen muutostar-
peiden valmistelu ja kdsittely vievdt vihint&dn touko-kesdkuun vaihteeseen. Eduskuntakisittely
perustuslakivaliokunnan tausuntoineen vie ainakin syksyyn. Nain ollen kuntlen velvollisuus ilmoit-
taa 30.11.2013 mennessi, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittad 4 b §:n mukaisen yhdisty-
misselvityksen, on lilan kired. Alkaisintaan se voisi olla 31.1.2014 tai viisi kuukautta lain voimaan-
tulon jdlkeen,
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Edelld olevasta seuraa, etté 41 §:n erityisesta kuntajakoselvityksests paattdmisen mddrdaika
tulee slirtdd alnakin 1.8.2014 saakka.

Tassd mainittujen madrsaikojen chella vittaamme myds edelld 2. kohdan esltykseemme maéardal-
kojen sdstamisestd poikkeusmenettelylle.

4, Valtioneuvoston toimivallasta p#éttés kuntajaon muuttamisesta

Lakiesityksen 18 §:n 3 momenttl antaa valtioneuvostolle oikeuden pakkoliitokseen kuntajakoselvit-
t4jan esityksests erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden palvelu-
Jen turvaamiseksi. Téss3 asetelmassa ovat vastakkain kaksi perustuslaln sidnndsti: oikeus kunnal-
liseen itsehallintoon ja jokaisen oikeus peruspalveluihin asuinpaikasta ja varallisuudesta rlippumat-
ta.

Koska valtio on viime kidessd vastuussa myds kunnan tarjoamista peruspalveluista, niin niissd ta-

pauksissa, jossa kansalaisen oikeus peruspalveluthin on yksittdisessa tapauksessa todella vaarassa,
on valtiolla oltava oikeus turvata se liitoksellakin, jos se on todellinen ratkaisu asiaan eikd palvelu-
jen saavutettavuus muuty asukkaille kohtuuttomaksi.

Pykéldn perusteluissa onkin edellytettava, ettd selvitysmenettelyssi ei ole loydetty keinoja talou-
den tervehdyttamiseksi ja kuntaliitoskumppanit ovat sellalsia, ettd ne pystyvit kantamaan vastuun
peruspalveluista eiké ratkaisuna ole vain palvelujen

lakkauttaminen liitettdvasts kunnasta, Samalla on kiinnitettdvé vakavaa huomiota siihen, ettei
kuntia tietoisesti ajeta kriisitilanteisiln kuntaliitosten aikaansaamiseks esimerkiksi kdyttamall4 val-
tionosuuslains&d4diantéd vastoin sen perusajatusta.

5. Yhdlstymisavustuksien ehdoista ja midrasta

Yhdlstamisavustuksen saannin ehdot on séddetty adrimmiisen tiukoiksi. Toisin sanoen vhdistymi-
sen on oltava lakiesityksen mukaisen alueen eli kuntakartan mukainen tai muutetulle alueelle on
saatu poikkeuslupa. Uuden yhdistyneen kunnan asukasluku tulisi passadntdisesti olla véhintaan
20 000 asukasta. Muissa poikkeustapauksissa avustus olisi harkinnanvarainen. Liséks kuntalii-
tosesitys on tehtdvi 1.4.2014 {esitimme edelld muutettavaksi 1.8.2014) menness3, jotta se olisi
avustuskelpoinen.

Lapln liitto ei pid4 niitd ehtoja jirkevind eikd oikeudenmukaisina, Esimerkiksi Lapin har-
vaanasutullla alueilla ei ole mitenké4in saatavissa Jirkevid yli 20 000 asukkaan kuntia, vaikka
kuninat niitid halualsivatkin, fos kunnilla el ole etukiiteen tietoa yhdistymisavustuksesta ja sen
miardsti valkeuttaa se oleellisesti yhdistymlsi4. Kun aikataulu on muutoinkin ylikired, niin avus-
tusten sitominen kokonaan yhteen péivimiiriin on uhkarohkeaa, silié jos esimerkiksi kunnista
rlippumattomista syisté atkataulut elvit pidakdén, niin koko rakennelma romahtaa.

Edelld olevista syistd, yhdistymisavustusta tulisl aina mydnté, jos valtioneuvosto hyviksyy lii-
toksen. Siksi yhdistymisavustus pitéisi porrastaa siten, ettd avustusta saisivat kaikki liitokset,
jotka tulevat voimaan vuoden 2017 alkuun mennessd, jolloin midraaikalset siinndkset kumou-
tuvat. On alka erikoista, ettd avustuksen vuoksi vuoden 2017 alusta tuleva kuntaliitos pitdisi pdat-
133 1.4.2014 mennessd. Sama midriaika koskee myds valtionosuuksien menetyksen korvausta,
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vaikka tuolla vélilld ilmelsesti uudistetaan koko valtionosuus|érjestelma. Viliajasta mucdostuisi
aivan kehtuuttoman pitks epavarmuuden kausi.

Yhdistymisavustuksen tasa ef ole erityisen houkutteleva kuntaliitoksiin. Jos uudistus toteutuisi hal-
lituksen toiveiden ja suunnitelmien mukaan, niin taso el ole niin merkityksellinen, koska lakiesityk-
sen 59 §:n nojalla todella merkittsva osa yhdistymisavustuksista tulisi ilmelsasti kuntien itsens4
maksettavaksi.

Mainitun sédnndksen 200 miljoonan euron ylittdva kuntien maksettavaksi tuleva summa vy, 2012 -
2015 sekd 2016 - 2019 on kopioitu sovellus paraslaista, Siina ei ole kultenkaan huomioitu, etts pa-
raslain tarkoituksena ei ollut ensisijaisesti kuntaliitokset eikd sits ollut sidottu tiukasti yhteen mas-
rdaikaan, joka toteutuessaan aiheuttaisi voimakkaan menohuipun,

Lainsdddantdohjeiden mukaan lain taloudelliset seuraukset on arvioitava mahdollisimman tarkoin.
Rakennelakiesityksen osalta taloudelliset laskelmat puuttuvat kokonaan, miké on vakava puute.
Olettaen, etti ensi vaalikauden alussa tapahtulsi 100 kuntaliitosta keskimazrsisen avustuksen ol-
lessa 4,5 miljoonaa euroa, olisi avustussumma 450 miljoonaa euroa, josta kunnat itse maksaisivat
250 ja valtio 200 miljoonaa euroa. T4t ei voi pitdd kohtuullisena. Esitimme jatkovalmistelussa
tehtidvia lain taloudellisten vaikutusten arviointia,

Kiinnitdmme huomiota mys silhen, ett kuntaliitosselvitykseen vol saada avustusta 40 a §:n nojal-
la. Toisaalta erityisen kuntajakoselvityksen kustannukset maksetaan valtion varoista. Timi voi pa-
himmillaan johtaa siihen, etti kunnat, jotka eivat aio liittya eivitka siten karsi vhdistymisavustuk-
sen menetyksestd, tietolsesti odottavat erityisen kuntajakoselvityksen maaraamisti kustannussyis-
ta.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhucllon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti on vaikeaa, koska yhteisid linjauksia
ei ole olemassa ja kaikki yritykset niiden luomiseen ovat padtyneet vahvothin erimielisyyksiin asian-
tuntijoiden kanssa. lo nyt on kuitenkin tunnistettavissa eriita kipupisteit, jotka on ratkalstava.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettu kaksiportainen jarjestelmi: uusi laaja perustaso, jota tu-
kee erityisvastuutaho, on kdytannéssi mahdoton va hvojen peruskuntien pohjalta. lo kuntaraken-
nelakiesityksen perusteluissa todetaan, etti tavoitteena olevan 20 000 kunnan viestopohja on
ritttdmétdn laajalle perustasolle.

Sostaali- ja terveysministeridn dskettiin erimielisens valmistuneen tySryhman esitys vihintisn

50 000 asukkaan sote-alueista ei my3skaan ratkalse angelmaa, sills lausuntopyynnon muistion
mukaan sekd perustason sosiaali- ja terveyspalveluista etts valtaosasta erikoissalraanhoidon palve-
luja paatetadn samassa organisaatiossa. Tosiasia kuitenkin on, ettd ndin muodostetut sote-
alueetkaan eivét pysty vastaamaan valtaosasta erikolssairaanhoidon palveluja.

Vahvojen peruskuntien muodostamat vahint4sn 50 000 asukkaan sotealueet eivét voi olla p4i-
sddntd kuten muistiossa todetaan ja yhteistyd poikkeus, silli hallituksenkin kuntakartan 66 - 70
kunnasta kaksi kolmasosaa on alle 50 000 asukasta.
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Kuntauudistuksen kiinted kytkentd sote- uudistukseen on purettava, jos halutaan toimiva
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestelmd. Jos maahamme perustetaan merkittavasti enemmén
sofe-alueita kuin nykyisid sairaanhoitopiirejd, syntyy kilpavarustelu ja uusien tilojen rakentaminen,
joka ei ole kenenk&dn edun mukainen.

Toisen ongelman muodostaa hallituschjelman linjaus sairaanhoitopiirien lakkauttamisesta, joka
synnyttdd ongelman niiden omistamien kiinteistdjen ja muun omaisuuden jakamisesta ja tulevasta
omistajasta. Pahimmassa tapauksessa alueelle rakennetaan uusia kiinteist6jd ja keskuskunnalla on
omistuksessaan puoliksi tyhja sairaala.

Seuraava ongelma on, mika on yliopistollisten keskussairaaloiden omistus ja kohtalo. Jos erityisvas-
i tuualueista muodostetaan juridinen henkild, jolla ei ole omaa toimintaa, niin kuka tuottaa erityisen
vaativat palvelut.

Tdssé tilanteessa on odotettava erityisvastuualueille asetettujen selvityshenkildiden ehdotuksia.
Lapin osalta lienee kuitenkin selkein ja yksinkertaisin ratkaisu, ettd kummastakin nykyisest4 sai-
raanhoitopiiristd muodostetaan oma sote-alueensa. Samantyyppinen ratkaisu sopinee moneen
muuhunkin maakuntaan.

Lapin liitto toivoo, ettd edell3 esitetyt ndkékohdat otetaan huomioon jatkovalmistelussa.

Lapin liitto
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