MANTYHAR]JU 6.3.2013

Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Mantyharjun kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

1. Yleista

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on kokonaisuudessaan perustunut hallinnon
uudistamisen lahtdkohtiin, jolloin kansalaisten tarvitsemien ja perustuslailla
turvattujen palveluiden saatavuus ja saavutettavuus seka julkisten palveluiden
rakenneuudistus on jaanyt totaalisen toissijaiseksi. Taté hallinnollista nakdkulmaa
kuvastaa mm. asetetut epédloogiset vaestdmaéara- ja oppilasrajat seka eparealistiset

aikataulut uudistuksille.

Lisdksi rakenneuudistusta on tarkasteltu vain kuntaliitosten toteuttamisen
lahtdkohdista, unohtaen jo toimivat ja jopa laaja-alaiset alueelliset yhteistydomallit.
Toisaalta tutkittua tietoa ei ole siitd, etta kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
(PARAS-hanke) aikana toteutetut, merkittavatkdan, kuntaliitokset olisivat tuoneet
litosalueelle taloudellista hyotya taikka parantaneet kuntalaisten palveluja.

Kuntarakennelakiluonnoksessa palvelujen jarjestdminen ja tuotanto on yhdistetty
siten, ettd se on omiaan lisiamaan epaselvyyttad seka sekavuutta tuottamisen ja
jarjestamisen erosta. Kuntien palvelutuotannosta tai tuottamistavoista ei pida saataa
laissa.

Aikataulutus nyt pyydetylle lausunnolle on liian kiireinen ja avoinna on useita todella
merkittdvia asioita joiden ratkaiseminen vaikuttaa lausunnon sisaltoihin. Ensinndkaan

kaytdssa ei ole riittdvaa tietoa mm. sote-uudistuksen todellisesta siséllosta. Toiseksi
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uudet kunnanvaltuustot padsaantoisesti ovat aloittaneet toimintansa tammikuussa
2013. Mantyharjun kunnanvaltuuston toteuttama laaja ja perusteellinen strategiatyd
valtuustokaudelle on vasta kdynnistymassa. Prosessissa maarittyvat tarkemmin
kunnan kehitysndkemykset ja tulevaisuuden tavoitteet kunta- ja
palvelurakennetarpeisiin, talouteen seka alueen elinvoimaan liittyen. Lausuntoja
pyydettdessa ja niitd annettaessa kaytdsséd on oltava riittdva ja oikea informaatio

uudistuksiin liittyen, miké ei nyt esimerkiksi sote-uudistuksen osalta toteudu.

Méntyharjun kunta on antanut edellisen lausuntonsa kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen liittyen 28.3.2012. Méntyharjun kunta toteaa téssa
yhteydessa, etta se pitaytyy edellisesséa lausunnossa antamiin vastauksiinsa seka
painottaa, ettei se pida tarkoituksenmukaisena eika née tarvetta osallistua
kuntajakoselvityksiin.

2. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (mukaan lukien poikkeusperusteet ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta)

Maéntyharjun kunta toteaa, ettei ole tarkoituksenmukaista kdynnisté3 tai toteuttaa
pakonomaisesti lakiluonnoksessa maariteltya selvitystyota. Lahtdkohtana tulee olla
kunnallisen itsehallinnon perusteiden mukaisesti kunnan oma p&atés tarpeesta
selvittda ja toteuttaa kuntaliitos. Esitetty pakkoselvitys on tarpeeton. Ensinnakaan se
ei johda onnistuneeseen ratkaisuun, kun léhtékohtaisesti selvitykseen osallistujat
eivat hae liitosta eivatka suuntaudu liitokseen. Toiseksi, aidosti elinvoimaisuutta
edistéva seutu- tms. vastaava aluekokonaisuus on esitettyja asioita selvittanyt
vapaaehtoisesti ja omista tarpeistaan lahtien mm. maankaytén, asumisen ja
likenteeseen liittyvissa tms. selvitystdissa.

Lakiluonnoksen 4 ¢ §:ss& maaritetyt selvitysperusteet raja-arvomaarittelyjen osalta
ovat epdjohdonmukaiset. Ne eivdt huomioi mm. vapaa-ajanasutuksen taikka
muuttoliikkeen merkitysta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen osalta maaritelty
20.000 asukkaan raja-arvo on ristiriidassa esilla olleen sote-tyéryhman esityksen
kanssa. Tyoryhméan ndkemys riittdvasta asukasmaarasta olisi 50.000 — 100.000
asukasta. Tama on toisaalta osoitus siitd, ettd kunnallishallinnon kokonaisuudistusta
ollaan tekeméssa, mutta eri osa-alueet ovat ristiriidassa kesken&an, samalla luoden
epétietoisuutta ja hammennysta. Todellista perustetta luonnoksessa esitetyille
vaestd- tai oppilasrajalle ei ole. Lakiin ei pidd myoskaan ottaa sdannoksia
palvelutuotannosta tai sen toteuttamistavasta. Se on kunnallisen itsehallinnon nojalla

kunnalle kuuluva asia ja néin on oltava jatkossakin.
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3. Valtioneuvoston toimivallasta paéttaa kuntajaon muuttamisesta

Mantyharjun kunta toteaa, etta valtioneuvoston toimivaltaan paattaa kuntajaon
muuttamisesta on tarpeen, mikali kunnan osalta kriisikuntakriteerit kaikilta osin
tayttyvat ja kuntalaisten peruspalvelujen saatavuus on todellisesti uhattuna. Muilta

osin nykyinen valtioneuvoston toimivalta on taysin riittava.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maéarista

Mantyharjun kunnan ndkemyksen mukaan ns. porkkanarahat tulee sailyttaa. Lisaksi
lailla tulee taata pysyvasti, etta litoksen myoté yhdistyvat kunnat eivat meneta
litoksessa valtionosuuksiaan. Viiden vuoden aikamaére on riittdva kuten voimassa

olevassa kuntajakolain 44 §:ss& saadetaan.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelurakennetta koskevan linjausten mukaisesti

Mantyharjun kunta toteaa, etta asetetussa aikataulussa on mahdotonta lausua
asiasta mitédan tarkempaa, kun uudistuksen tilanne on epéselvé ja muuttuva, eika
palvelurakennetyéryhman loppuraporttikaan tuonut todellista esitysta. Asia siirtyi
alueellisten selvityshenkildiden tehtavaksi, ja tydlle asetettu aikaraja on vasta
28.2.2013.

Nykyiselldan esitykset palvelurakenteesta perustuvat hallinnolliseen uudistukseen.
Méantyharjun kunta haluaa kuitenkin painottaa, etta palvelurakenneuudistuksessa on
keskeisessd osassa sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen seka alueellisesti etta
yksiltasolla. Rakennetta tarkeampé&a on huolehtia toimivista palveluketjuista, missa
yksilé saa tarvitsemansa palvelun nopeasti ja kustannustehokkaasti tuotettuna. Tama
merkitsee kansalaisten yhdenvertaisuutta palvelujen saatavuudessa.
Tarkoituksenmukaista on tulevaisuudessakin huolehtia siita, ettd esimerkiksi
alueellisesti erikoissairaanhoidon riittdva paivystyksellinen taso on olemassa. Etela-
Savossa tdma tarkoittaa Etela-Savon sairaanhoitopiirin paivystystoiminnan
turvaamista erityistason operatiivisena péivystyksena (ll-tason paivystys).

Mantyharjun kunta toteaa halunsa lausua sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksesta tarkemmin, kun kokonaisuus uudistuksesta on
tarkemmin hahmottumassa.
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6. Lopuksi

Mantyharjun kunta toteaa, ettei se nae perusteltuna taikka tarkoituksenmukaisena
toteuttaa pakonomaista selvitysty6ta kuten se rakennelakiluonnokseen on kirjattu.
Sama nakemys koskee myds esitettyja aikatauluja, joita kunta pitda eparealistisina ja
kéytannéssd mahdottomina toteutua. Kuntarakenneuudistuksesta Mantyharjun kunta
toteaa, ettd kuntarakenteiden ei pida olla ensisijainen uudistamiskohde. Tarkedmpaa
on keskittya julkisten palveluiden uudistamiseen, erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta, eika niinkaan itse rakenteiden. Osana julkisten palveluiden
uudistamistydta, on tarkasteltava palveluiden rahoitusta ja rahoitusvastuuta valtion ja
kuntien valilld siten kuin Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklassa

saddetaan.
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