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Valtiovarainministerio

Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

[t&-Suomen aluehallintoviraston toimialueen 47 kunnasta vain seitseméassa kunnan
asukasluku ylittad 20.000 asukkaan mé&aran (lisalmi, Joensuu, Kuopio, Mikkeli, Savon-
linna, Siilinjarvi ja Varkaus). Lisaksi Pieksdmé&en kaupungin asukasluku on lahes 20
000. Selvitysvelvollisuus koskee siis suurinta osaa kunnista eli 40 kuntaa. Liséksi selvi-
tysvelvollisuudesta voitaisiin esitysluonnoksen mukaan poiketa erityisen harvan asu-
tuksen vuoksi. Naita syrjaisia kuntia ovat llomantsi, Rautavaara ja Valtimo.

It&-Suomen kunnista valtaosa nayttdd suhtautuvan kielteisesti kuntarakennelakiesityk-
seen. L&hinna Itd-Suomen alueen keskuskunnat ovat suhtautuneet myonteisesti laki-
luonnokseen. Kritikkkid on esitetty tiukasta aikataulusta ja siitd, ettd lausunnot on pita-
nyt antaa tietdmatta tulevasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen palvelujen jar-
jestamisen keskeisista linjauksista. Liséksi valtionosuusuudistuksen vaikutuksista kun-
tiin ei ole viela tietoa.

Itd-Suomen aluehallintovirasto esittdd, ettd uudessa kuntarakennelaissa toteutuisivat
kolme keskeistd elementtid: riittdvan vahva kuntakoko, l&hipalvelujen saatavuus seka
lahidemokratia. Naitd keskeisia asioita on tarkasteltava Itd-Suomen kuntien palvelujen
tuotannon ja elinkelpoisuuden kannalta.

Kuntakoko

Aluehallintoviraston mielestd kunnan tulee olla riittdvan vahva, jotta se pystyy vastaa-
maan peruspalveluiden jarjestamisesta, rahoittamisesta ja kehittamisesta. Vaesttpoh-
jan pitada olla riittava, jotta kunta pystyy riittdvdédn omaan tuotantoon ja elinkeinoelaman
kehittamiseen.

Itd&-Suomen aluehallintovirasto pitda valtiovarainministerion kunnallishallinnon rakenne-
tyoryhman selvitysté oikeansuuntaisena vahvan kuntarakenteen aikaansaamiseksi, jol-
loin It&-Suomen aluehallintoviraston alueelle muodostuisi kahdeksan kuntaa. N&ma
kunnat olisivat riittavan vahvoja tuottamaan omat lakisaateiset palvelut ja niilla olisi riit-
tava rahoituspohja. Samoin niilla olisi riittdva vaestdpohja, vaikkakin vanhuspainottei-
nen.

Uudistuksessa on pyrittdva ottamaan huomioon Itd&-Suomen erityispiirteet. Ita-
Suomessa muodostuu ongelmalliseksi pitkien valimatkojen, harvan asutuksen ja vah-
van kunnan méaaritelmaan liitetyn vaestbpohjavaateen yhteensovittaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueiden koko tulisi olla vaestoltdan vahintaan 50 000, jo-
pa l&helld 100 000 asukasta. Talla kriteerilla 1tA-Suomeen tulisi sosiaali- ja terveyden-
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huollon alueita viisi. Pohjois-Karjalan maakunta muodostaisi yhden alueen, Etel&-
Savon maakunnassa olisi kaksi ja Pohjois-Savon maakunnassa myo6s kaksi aluetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on vahva peruskunta. Tavoittee-
na on kaksitasoinen jarjestdmisvastuu, jota voidaan toteuttaa useammalla tuotantota-
valla. Sote-alueen tulisi sisaltdd myds erikoissairaanhoitoa jarkevalla tydjaolla. Henki-
[6ston saatavuusongelma on jo nyt Itd-Suomessa suuri. Sote-alueen tulee olla riittavan
vahva, etta se on uskottava tytnantajana. Tarke&a on, etta kuntarakennelain ja sosiaa-
li- ja terveyspalvelurakennelain peruslaht6kohdat ovat yhtenevét.

Lahipalvelut

Tarkeintd on perustasoisten lahipalvelujen turvaaminen. Aluehallintoviraston néke-
myksen mukaan palvelujen turvaamiseksi kuntarakennelaissa tulee maaritelld asukkail-
le tarjottavat lahipalvelut, jotka kunnan pitda pystya tuottamaan. Laissa maariteltavia
l&hipalveluja olisivat vahintaan paivahoito, kotihoito, esiopetus ja perusopetus ainakin
4. luokalle saakka, sek& naihin liittyvat kouluterveydenhuolto- ja neuvolapalvelut sek&
perustasoiset laékari- tai terveydenhoitajapalvelut. Silla huolehditaan palvelujen saata-
vuudesta kunnan kaikissa osissa myds laajoissa kuntakokonaisuuksissa.

Palvelujen jarjestaminen laajoissa kunnissa vaatii uudenlaista palveluverkoston suun-
nittelua ja toteutusta. Kunnan kasite hallintoalueena olisi maariteltdva uudelleen ja 1&hi-
palveluja tulisi jaada entisiin kuntakeskuksiin, jotka sdilyisivat elinkelpoisina I&hiyhtei-
sOind. Nykyisten kuntien keskuksien elamaa kannattaa yllapitda tarjoamalla lahipalve-
luja ja kayttdd hyvaksi jo ndissé keskuksissa olemassa olevaa infrastruktuuria.

Lahidemokratia

Uuden kuntarakenteen on tarkoitus tuoda lisd& demokratiaa alueen asukkaille. Nykyi-
selladn aluejohtokunnat eivat ole olleet kovin toimivia. Aluejohtokuntien roolina olisi
alueellisten palvelutarpeiden suunnitteleminen ja kokoaminen, alueen asiakastarpeiden
koonti ja palautteen antaminen paatoksentekoon. Tarkeinta on viestin siirtyminen alue-
johtokunnilta ja palautteesta kunnalliseen paatéksentekoon.

Kuntarakennelaissa tulisi saadtaa asukkaiden osallistumisesta uudessa kuntakokonai-
suudessa. Kuntalaissa on myds osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tehtava
velvoittavammaksi.

Kansalaiset kokevat kunnan lahiyhteisénd, koska kunnissa paatetdan asukkaiden arki-
paivan lahipalveluista ja joiden laajuuteen on myds mahdollisuutta vaikuttaa. S&hkoisia
osallistumistapoja tulee myo6s kehittdad kuntalaisten erilaisten osallistumismuotojen li-
saamiseksi.

[tA-Suomen aluehallintoviraston muita ndkemyksia lakiesitykseen:
Selvitysalueesta poikkeaminen (Erityisen harvaan asuttu alue)
Kuntarakennelaissa pyritdan alueellisesti eheisiin ja yhdyskuntarakenteellisesti toimiviin
kuntiin. Tama& periaate tulisi ottaa huomioon myo6s yhdistettaesséa pinta-alaltaan laajoja

harvaan asuttuja kuntia, eikd vain yhdistettdessa erityisen harvaan asuttujen alueiden
kuntia.
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Erityinen kuntajakoselvitys

It&-Suomen aluehallintovirasto pitda demokratian toteutumisen kannalta hyvéana aja-
tuksena, etta kuntarakennelain 4 luvun 15 §:4an sisaltyy mahdollisuus erityisen kunta-
jakoselvityksen toimittamiseen, mikéli 20 prosenttia kunnan danioikeutetuista asukkais-
ta tekee esityksen asiasta.

Kuntajakoselvittajan asema

[t&-Suomen aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan olisi lapindkyvad, puolueetonta
ja tasapuolista, ettd kuntajakoselvittdja olisi valtion virkamies. Tehtdvan suorittamisen
kannalta on olennaisen tarkedd, ettd ao. virkamiehelld ei ole sidoksia kuntajakoselvi-
tyksen piirissa oleviin kuntiin.

Henkildston asema

[td&-Suomen aluehallintovirasto pitda jarkevana periaatteena, ettd henkilostolla sailyy ir-
tisanomissuoja ja ettéd henkilostd siirtyy liikkeenluovutusperiaattein uuden kunnan pal-
velukseen myds mahdollisten purkautuvien kuntayhtymien palveluksesta. Edella maini-
tut seikat helpottavat kuntarakenteen muutoksen toteuttamista.

Hallinnon jarjestamisen periaatteet

It&-Suomen aluehallintovirasto haluaa kiinnittdd huomiota uuden kunnan palvelujen ja
hallinnon jarjestamisen periaatteiden muotoiluun, jotta uudessa muodostuvassa kun-
nassa paastaan jarjestaméaédn palvelut yhdenmukaisin periaattein ja tasapuolisesti koko
kunnan alueella.

Lopuksi

Kuntarakennelakiluonnokseen siséltyvat maaraajat ovat liian Kkiireellisid. Sote-
uudistuksen linjauksien saaminen ennen lausunnonantoa olisi antanut kunnille parem-
man mahdollisuuden vastata kuntarakennelakiin ja tuleviin kuntarakenteisiin.

My06s yhdistamisavustuksen saamiseksi kuntarakenneselvitykset ja esitykset yhdisty-
misesta tulisivat olla valmiina 1.4.2014. Selvitykset alkaisivat syksylla 2013. Olisi ehdot-
toman tarkedd, ettd valtionosuuslain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
keskeiset sisallot olisivat hyvissa ajoin ennen selvitysten kdynnistamista tiedossa.

Kuntarakenneuudistus on pitkaaikainen hallinnon uudistus, jolla pyritddn turvaamaan
palvelujen saatavuus tuleville vuosikymmenille. Laht6kohtaisena tavoitteena kuntajaon

uudistamisessa tulee olla kansalaisten olennaisten peruspalveluiden turvaaminen tule-
vaisuudessa.
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