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Valtiovarainministerio

Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta

Miehikkalan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 4.3.2013 § 21 paattanyt antaa
seuraavan lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta:

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteet

Kuntarakennelakiuudistuksen peruspilarina on esitetty vahva peruskunta.
Kuntarakennelakiluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen nékdkulmasta
Eteld- Kymenlaakson alueen perusongelma on alueen kuntatalouksien huono tilanne.
Néakaopiirissa ei toistaiseksi ole yhtdén lakiuudistuksen edellyttdmaa riittdvan vahvaa
peruskuntaa etelaisessd Kymenlaaksossa.

Vahvoihin peruskuntiin pohjautuvaan elinvoimaiseen kuntarakenteeseen paaseminen
Eteld- Kymenlaaksossa edellyttédd, etta alueen kuntien taloudet ja erityisesti vetureina
toimivien kaupunkien taloudet pystytaan tervehdyttdmaan ennen rakenneratkaisujen
tekemista.

Valtionosuusuudistuksella on kannustettava kunnat keskittymaan peruspalvelujen
tuottamiseen ja jarjestdmiseen, koska nyt kuntien perustehtéava on hamartynyt
aiheuttaen osaltaan talousongelmien syvenemisen.

Miehikkalan kunnan ndkemyksen mukaan kuntatalouksien tervehdyttdminen on
erityisen tarke&, jotta yhdenvertaiset palvelut voidaan turvata kuntalaisille
l&hipalveluina.

Nykytilanteessa palvelujen saavutettavuus ja asiointi vaikeutuisivat oleellisesti
mahdollisessa kuntaliitostilanteessa, jollei valtio varmistaisi tiukalla valvonnalla ja
sanktioilla peruspalvelujen tuottamista lahipalveluina lahella kuntalaisia.

Miehikkalan kunta edellyttdd, ettéd kuntalaiset saavat lahipalveluina laadukkaat
peruspalvelut, kuten terveyskeskus- ja mielenterveyspalvelut, perusopetuksen,
sosiaalitydn, omaishoidon tuen ja palveluasumisen. Liséksi on huolehdittava
l&hipalveluina kirjasto-, lasten paivahoito-, kotihoito-, kotisairaanhoito- ja
lahilikuntapalveluista seka rakennustarkastuksesta ja luvista.

Kuntauudistuksessa on huomioitava riittavasti alueelliset erityispiirteet, kuten raja-
alue ja toimintaympariston muutos, jonka selkeimmin kohtaavat tulevina vuosina
eteldisen Kymenlaakson kunnat.

Jos kuntien peruspalvelut toimivat, on raja-alueelle mahdollista luoda toimiva
tyossakayntialue, jonka tydpaikkaomavaraisuus lisdantyy tulevien Vaalimaan ja
Miehikkalan vihrean logistiikka-alueen investointien ansiosta.
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Lakiluonnoksessa esitettyyn pyrkimykseen ehedan ja yhdyskuntarakenteeltaan
toimivaan kuntarakenteeseen voidaan pyrkia nykyisellaan toimivan alueellisen ja
paikallisen maankayton suunnittelun keinoin lahidemokratian vaarantumatta.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden
sisaltd

Selvitysvelvollisuudesta Miehikkalan kunnalla ei ole huomautettavaa. Miehikkalan
kunta pitaa tarkeana, etta eteldistd Kymenlaaksoa koskevassa
selvityksessa/selvityksissa on kuitenkin otettava huomioon kaikki eri rakenne- ja
yhteistydmallit.

Liséksi Miehikk&lan kunta lahtee siitd, etta valtion on vastattava kaikista selvitysten
kustannuksista niin kuntarakenneselvitykseen kuin erityiseen kuntajakoselvitykseen
liittyen.

Kuntien yhdistymisselvitysten tavoitteeksi on otettava keskittyminen kuntien
perustehtaviin, alueen ja keskuskaupunkien vetovoimaisuuden ja kilpailukyvyn
lisddminen, talouden tervehdyttdminen sek& jokaisen henkilokohtaisen vastuun
lisaaminen.

Lakiluonnoksessa esitettyja vaestopohjavaatimuksia tarkasteltaessa Miehikkalan
kunta huomauttaa, etté taloudelliset tosiseikat eivat puolla tiukkaa
vaestbpohjavaatimusta. Esimerkiksi eteldisessd Kymenlaaksossa palvelutuotannon
yksikkdkustannukset ovat useimmiten alhaisimmat juuri alueen pienimmissé
kunnissa.

Vaesto ikaantyy kuntarajoista riippumatta, eika vaestérakenteen muutosta pida
virheellisesti kayttdd perusteluna ja ratkaisuna suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan
ongelmiin. Valtionosuus on henkiléperusteinen, joten se seuraa muuttajaa. Nain
kunnan vaestorakenne ei ole peruste muuttaa kuntajaotusta.

Yhdistymisselvityksen siséltd on lakiluonnoksessa maaritelty varsin laajaksi ja
seikkaperaiseksi. Ison ja kauaskantoisen uudistuksen kohdalla tAmé& on luonnollisesti
perusteltua, mutta lakiluonnokseen kirjatussa uudistuksen aikataulussa tata ei otettu
lainkaan huomioon.

Maardajat ja menettelyt

Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan keséalla 2013. Lain mukaan kuntien on
ilmoitettava 30.11.2013 mennessa valtiovarainministeriodlle, minka kunnan tai kuntien
kanssa ne selvittavat yhdistymista. Yhdistymisselvitys ja kuntien yhteinen
yhdistymisesitys tulisi lakiluonnoksen mukaan toimittaa valtiovarainministeriélle
1.4.2014 mennessa.

Miehikkalan kunnan ndkemyksen mukaan kunnat joutuvat lausumaan
kuntarakennelakiuudistuksesta puutteellisin ja riittAméattdmin perustein ja tiedoin.
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Lausuntoa annettaessa lakiluonnoksen rinnalla tulisi ehdottomasti olla tiedot sote -
uudistuksen valmiista linjauksista, kuntapalvelujen valtionosuusuudistuksesta sekéa
kuntien ja valtion valisesta tehtavien jaon rahoituksesta. Lakiluonnoksesta ei
myo6skaan selvia, miten kuntalaisten lahivaikuttamismahdollisuudet aiotaan
tulevaisuudessa turvata.

Liséksi luonnoksessa esitetty aikataulu on Miehikk&lan kunnan ndkemyksen mukaan
asian kasittelyyn vaadittavat kuulemis- ja paatoksentekomenettelyt huomioon ottaen
lian kire& ja osoittaa puutteellista hallintomenettelya.

Koska kuntien tilanteeseen oleellisesti vaikuttava sosiaali- ja terveysuudistus ja
valtionosuusuudistus ovat kesken, Miehikk&alan kunta esittda, etta kunnille annetaan
mahdollisuus taydent&a lausuntojaan.

Luonnoksessa yhdistymisselvitysta laativille kunnille annetaan k&ytannéssé vain
muutama kuukausi aikaa laatia laajat ja seikkaperdiset suunnitelmat valmiiksi
yhdistymista varten.

Huomiotta ja& se, etta selvitykset joudutaan tekemaan kunnissa muun virkatyén

ohessa ja etté niiden tekeminen edellyttda eri tasoilla monipuolista ja laajaa
vuoropuhelua niin kuntien sisalla kuin niiden valillakin.

Valtioneuvoston toimivalta paattad kuntajaon muuttamisesta

Miehikkalan kunnalla ei ole huomautettavaa nykyisen kuntajakolain maarittelem&an
valtioneuvoston toimivaltaan eikd kuntarakennelakiluonnoksen esityksiin edella
mainitusta toimivallasta.

Yhdistymisavustuksen ehdot ja m&arat

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien
kuntien lukumé&aran ja asukasmaaran mukaan maaraytyvasta perusosasta ja
lisdosasta. Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksettaisiin fuusiotilanteessa erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien liitoskuntien asukasluvun perusteella.
Taman lisdosan suuruus olisi 150 euroa/asukas.

Miehikkalan kunnalla ei ole huomautettavaa kuntarakennelakiluonnoksessa

esitetyista yhdistymisavustuksen ehdoista ja maarista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset eivat ole viela
tiedossa, joten tassa vaiheessa on mahdotonta arvioida sitd, miten ne vaikuttavat
kuntarakenneuudistuksen tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tulisi olla valmis, mik&
jélkeen voitaisiin arvioida sitd, millainen kuntarakenne olisi toimivin ja taloudellisin
jéljelle jaavien palvelujen tuottamisen kannalta.
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Mikali uudistuksissa ei voida edeta edella esitetylla tavalla, tulisi Miehikkalan kunnan
mielestéd harkita kuntarakennelakiuudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen prosessien erottamista toisistaan.

Liséksi Miehikkéalan kunta korostaa sita, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksessa tulee painottaa alueellisten erityispiirteiden ja
vaestdrakenteen huomioon ottamista.

Terveydenhuollossa henkildstén tyd on kohdennettava lahelle asiakkaita ja
poistettava laakareiden ja hoitohenkildston ylimaarainen hallintotyo.

Niin ikdan terveydenhuollossa on mahdollistettava innovatiivinen ja joustava

palvelujen jarjestdminen ja turvattava Kymenlaakson keskussairaalan
toimintaedellytykset.
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