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Valtiovarainministerio

Kunta- ja aluehallinto-osasto

ORIVEDEN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Yleista kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakenneuudistushankkeen taustalla olevat muutostarpeet (kuten vaeston ikdraken-
netekijat, huoltosuhteen heikkeneminen, julkisen talouden alijadma) ovat perusteltuja ja
oikeita uudistuspaineiden aiheuttajia. Kuitenkin olennainen kuntien tulevaisuuden toimin-
taedellytyksia koskeva asia on se, ettd kuntien tehtavat ja taloudelliset resurssit eivit ole
tasapainossa. Kuntien vastuulle on siirretty jatkuvasti vuosittain lainsaadantéteitse uusia
tehtavia ilman, etté on varmistettu onko kunnilla rahoitusta ja muita resursseja tehtévien
hoitamiseen tai onko valtio paattanyt rahoituksesta uusiin tehtaviin. Ongelmana on erityi-
sesti se, ettd eri sektorinministeriét kuten STM, OKM tekevat kansalaisten palveluja paran-
tavia paatoksia, joiden hoitaminen méarataan kunnille ilman etta taloudellisia resursseja
mydnnetaan. |

Kuntien tehtévia on kartoitettu kuntauudistushankkeen yhteydessé ja lakisaateisia tehtavia
on n. 540, taman lisaksi erilaisia velvoitteita vield l1ahes 1000.

Kuntien resurssit eivat riitd nykyisista tehtavista suoriutumiseen ja tulevina vuosina tilanne

edelleen vaikeutuu hitaan talouskehityksen ja vaeston ikdrakennemuutoksen aiheuttaman

palvelutarvekasvun johdosta. Tatd ongelmaa ei ratkaista kuntalakiluonnoksessa esitettavil-
1a keinoilla eika kuntien rajoja siitamalla.

Uudistuksen jatkovalmistelun yhteydessa on kuntien tehtadvamaaraa vahennettiva tai val-
tion rahoitusta kasvatettava, jotta kuntien tehtavat ja resurssit saadaan tasapainoon. Li-
saksi jatkovalmistelun yhteydessa tulisi arvioida julkisen sektorin (valtio ja kunnat) seka
yksilon perheiden ja yhteisdjen vastuuta, silla se suunta, ettd yhteiskunnassa yha enem-
man tehtévia ja vastuita siirretdan julkisen sektorille, ei voi jatkua ottaen huomioon ikéra-
kennemuutos, huoltosuhteen heikkeneminen seké haasteet, jotka tulevat olemaan tyévoi-
man saatavuudessa.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitys-
velvollisuuden sisillosta

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on selvitysvelvollisuus, jos se tayttaa yhdenkin selvitys-
tarveperusteen /perusteeseen litetyn numeerisen mittarin tai mittarit. Selvitysperusteita
joita ovat palvelu- ja véestépohja, tydpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti- ja yndyskuntara
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kenneperuste seké talousperuste. Oriveden osalta selvitysvelvollisuuden aiheuttaa palve-
lu-/vaestdpohjaperuste seka tyépaikkaomavaraisuusperuste.

Selvitysperusteiden osalta lausutaan, ett téllaisten perusteiden seké niihin liittyvien nu-
meeristen mittarien asettaminen on tulkinnanvaraista, eik taysin objektiivista perusteita
ole mahdollista asettaa. Lakiluonnoksen selvitysperusteet eivat sinansa kuvaa kunnan
elinvoimaa tai kykya jarjestdan palveluja. Selvitysperusteissa ei mydskasn huomioida kun-
tien yhteistoiminnan mahdollisuuksia palvelujen jarjestamisessa. Selvitysperusteet on ase-
tettu siten, etta likimain kaikki Suomen kunnat on velvoitettu kuntaliitosselvityksiin. Toden-
nakoista kuitenkin on, ettd maassa tehdaan lukuisia selvityksia, jotka eivat mittavan selvi-
tystyon jalkeen johda mihink&an.

Orivesi on mukana Tampereen kaupunkiseudun kuntien seudullisen yhteistyon tulevai-
suuden vaihtoehtoja koskevassa selvityksessa, joka on aloitettu tammikuussa 2013. Selvi-
tyshenkiléna tydssa toimii Rauno Saari ja selvitys kestad noin vuoden.

Ty0ssa selvitetdan kuntayhteistyon laajentamisvaihtoehto seka kuntarakennelaki-
luonnoksen mukainen kuntien yhdistamisvaihtoehto.

Esityksen sisdltamistd maardajoista ja menettelyisti

Esitetyt m&araajat ovat tiukat, erityisesti rakennelakiluonnoksen mukainen vaatimus, ett3
kuntien on tehtava laissa edellytetyt selvitykset ja mahdolliset niihin perustuvat yhdistymis-
esitykset 1.4.2014 mennessé on epérealistinen. Selvitys prosessit ovat niin laajoja ja mer-
kittavia, etté niiden valmistumisen jalkeen tulisi olla huomattavasti enemman aikaa ennen
lopullista paatdksentekoa. Kuntarakennelain voimaantulo ei ole mahdollinen 1.5.2013 al-
kaen koska lausunnot annetaan vasta 4.3.2013 mennessa. Voimaantuloa on lykattava
vahintaan syksyyn 2013.

Valtioneuvoston toimivallasta pdattaa kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston toimivaltaa ei tule kuntajaon muuttamisasioissa lisété, pakkotoimenpiteet
tulee rajata luonnoksen mukaisesti erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia
kuntia koskeviksi.

Kunta- ja palvelurakennemuutokset tulee toteuttaa paikallisista aloitteista ja paikallisilla
paatoksilla. Niilla alueilla, joilla vahvoja peruskuntia ei synny, on hyvaksyttava kuntien vali-
nen laajeneva ja tuloksellinen yhteistyo vaihtoehtona kuntaliitoksille.

Valtion lisatuki

Yhdistymisavustuksista on rajattu pois alle 20 000 asukkaan kuntaliitokset. Olisi valttama-
tonta, ettd myds alla 20 000 asukkaan liitoksia tuettaisiin jatkossakin vastaavalla tavalla
mita vuoteen 2013 saakka, silld muutoin hallituksen tavoittelema kuntarakenneuudistus voi
useassa kohdassa pysadhtya tahan seikkaan.

Vapaaehtoista kuntien yhteistyon ja kuntarakenteen uudistamisen selvitysty6ta tulisi valti-
on tukea esitettya suuremmin panoksin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon-
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Tampereen ja Oriveden kaupungit ovat perustaneet valtuustojen kesalld 2011 tekemilld
paatoksilla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta- alueen, jossa Tampere toimii isén-
takuntana. Yhteistoiminta-alue vastaa Oriveden sosiaalihuollon ja perusterveyden huollon
tehtavista. Yhteistoiminta-alueen toiminta on aloitettu porrastetusti siten, etta sosiaalityén
yhteistoiminta on alkanut vuoden 2013 alusta lahtien ja perusterveydenhuollon, ja vanhus-
tenhuollon ja kehitysvammahuolion osalta yhteistoiminta alkaa vuoden 2014 alusta. Yh-
teistoiminta-alue tayttda sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman linjaukset seka
palvelurakennetydryhmén loppuraportissa esitetyt vaatimukset véestépohjan ja palvelujen
jarjestamisen kannalta.

Suomen véestdn ikdrakenne on muuttumassa seuraavan noin 20 vuoden aikana siten,
etta yli 65 -vuotiaiden maéra nousee nopeasti ja sen myéta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarve on kasvussa. Nykyisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestelmén perusteet
ovat rakentuneet vaiheittain, (kuten sairausvakuutusjarjestelma 60-luvulla, terveyskeskus-
jarjestelma ja tyéterveyshuolto 70-luvulla seka nykyisen kaltainen sairaanhoitopiiri- raken-
ne 80—90-lukujen taitteessa). Jarjestelmén on toiminut varsin hyvin toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti, mutta tulevaisuuden haasteet kuten julkisen talouden kehitys ja tyévoiman
saatavuus seka mainittu palvelutarpeen kasvu edellyttavat suomalaisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestelmén arviointia ja kehittamista.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu on Suomessa kansainvalisesti katsoen
eras maailman hajautetuimmista ja perustuu poikkeuksellisen pieniin véestdpohjiin. Mikali
jérjestelmé&é halutaan uudistaa, olisi tehtava kerralla riittavan mittava rakennemuutos. On
perustelua lahted siita, ettd palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu on tulevaisuudessa
nykyista suuremmilla vaestdpohijilla ja jarjestamisvastuun tulee kattaa yhts aikaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja muodostaa alueellisesti jarkevan toiminnallisen
kokonaisuuden, jossa huomioidaan asukkaiden tydssakaynti, asiointi seka likenneyhtey-
det. Tata tukee myds mm. uuden terveydenhuoltolain mukainen asiakkaan vapaa hakeu-
tumisoikeus yli kuntarajojen perusterveydenhuollossa ja erikoissairaan-hoidossa. Uudis-
tustyossa on liséksi erityisen tarkeda varmistaa lahipalvelujen riittdvyys, saatavuus, toimi-
vuus seka paikallisten asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet ja yhteisty® muiden kunta-
palvelujen kanssa, kuten varhaiskasvatus-, koulu- ja vapaa-aikapalvelut, mikali siirrytaan
suurempiin sosiaali- ja terveydenhuollon alueisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus on Suomessa ollut perinteisesti monikanavainen ja
useissa selvityksissé on kiinnitetty huomiota terveydenhuollon monikanavaisen rahoitusjar-
jestelman ongelmiin mm. osaoptimointiin kun eri sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat te-
kevat omalta kannaltaan taloudellisesti ja toiminnallisesti mahdollisimman edullisia ratkai-
suja, mutta se voi olla kokonaisuuden kannalta kallista ja tehotonta. Useita selvityksia ra-
hoitusjarjestelman kehittdmiseksi on tehty, mutta kokonaisuudistusta, jonka tarve on ilmei-
nen, ei ole kyetty tekeméan. Rahoitusjérjestelmén kehitysta tulisi nyt tarkastella ja uudistaa
samanaikaisesti palvelujen jarjestdmisuudistuksen kanssa.
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Valtion suhteellinen rahoitusosuus sosiaali- ja terveydenhuolion menoista on viime vuosina
alentunut ja kuntien vastaavasti noussut. Jatkossa valtion tulisi nykyistd enemman osallis-
tua sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittamiseen. Valtionrahoitus tulisi jatkossakin kulkea
peruskuntien kautta.
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