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Eteva kuntayhtyman (Uudenmaan ja Etela-Hameen erityishuoltopiiri) lausunto

kuntarakennelakiluonnoksesta

Yhteenveto lausunnon paakohdista, jotka ovat perusteltu jaljempana:

1.

Yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen turvaaminen koko
maassa esimerkiksi kehitysvammaisille henkildille edellyttaa
erityishuomiota ja -ratkaisuja palvelujen jarjestamisessa.

Paaosa palveluista on toteutettavissa lahipalveluin tai niiden
yhteydesséa, mutta se edellyttaa pysyvan ja osaavan taustatuen
verkostoitunein ratkaisuin.

Kehitysvamma- ja vammaispalvelujen erikoistason
jarjestamisvastuu ei voi jaada yksinomaan vahvojenkaan kuntien
(tai sote-alueorganisaatioiden) varaan. Se tulee néhda Erva-
tehtavana. Esimerkiksi kehittamiskysymyksissa: tieteeseen ja
tutkimukseen perustuvan palvelujen kehittdmistoiminnan oikea
mittakaava on koko Suomi.

Kehitysvamma- ja muiden vammaispalvelujen jarjestamisen ja
tuottamisen edellyttamat vaestépohjat ovat selvasti suurempia kuin
edellytetyt minimit.

Vaativimpien palvelujen rahoitus tulee jarjestaa esimerkiksi
kapitaatiomallilla, jos uudistusten jalkeen Erva-tason toiminta ei
sisalla riittavaan laajaa palvelutuotantoa, jonka avulla toimintaa voi
rahoittaa. Tarkeimmista rahoitusperiaatteista tulisi saataa lailla.
Jarjestdmisvastuun muutos toteuttaa niin, etta toimivia
organisaatioita - kuten Eteva - voidaan liittd& uusiin
jarjestamisrakenteisiin sopimuksin ja fuusioin. Toimivien
rakenteiden alasajo ja uudelleen yldsrakennus aiheuttaa palveluja
kayttaville inmisille ja henkilokunnalle epdvarmuutta seka liséksi
merkittavia paallekkaiskustannuksia.
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7. Eteva katsoo, ettd muutoksen toteutuksessa painopisteen tulisi
ensimmaiset vuodet olla jarjestamisvastuiden selkiyttamisessa ja
vasta sen jalkeen tulisi arvioida miten palvelujen tuotantoa aletaan
uudelleen organisoida.

Uudistuksen tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivat laajasti ja itse
vastaamaan peruspalveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka
tuloksekkaasta kehittamisty0sta. Palvelujen tuottamisen osalta todetaan,
ettei edellytettdisi, etta kunta vastaisi itse kaikesta palvelutuotannosta.
Samalle pohjalle rakentuvat paaosin sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistusta koskevat linjaukset.

Tavoitteet ovat perusteltuja ja oikeansuuntaisia. Uudistuksen yhteydessa
tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettei tavoite "turvata laadukkaat ja
yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa”
toteudu, ellei erikseen huomioon oteta esimerkiksi kehitysvamma- ja
vammaispalveluihin liittyvia erityistarpeita. Sama patee muihinkin
palvelutarpeisiin, joita vaestdssa on harvoilla ja/tai joihin on tarvetta harvoin
jaltai joiden tuottamiseksi tarvitaan pitkalle erikoistunutta asiantuntemusta
jaltai monialaista erikoisosaamista. Monialaisuus voi tarkoittaa esimerkiksi
osaamista, joka ylosrakennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon liséksi
erityisopetuksen osaamisesta.

Lausunnossa jaljempéana sanotun taustaksi kuvaamme hieman Eteva
kuntayhtyman (Eteva) toimintaa. Eteva palvelee Uudenmaan ja Etela-
Hameen kuntien (talla hetkell& 47) erityishuoltopiirind. Kuntiin kuuluvat mm.
Espoo ja Vantaa, mutta myds Lapinjarvi ja Humppila. Vaesttpohja on lahes
1,4 miljoonaa asukasta. Eteva tuottaa kuntien kanssa sovitun mukaisesti
erityisesti vaativampia kehitysvammahuollon ja muita vastaavia
vammaispalveluja. Etevan palvelujen kayttajat koostuvat hyvin eri-ikéaisista
(alle 1-vuotiaista jopa 90-vuotiaisiin), eri tavoin vammautuneista ja
monenlaisia palveluja tarvitsevista ihmisista. Heita on vuosittain palveluissa
noin 2000. Joitakin erikoispalvelutarpeita ilmenee koko alueella vain
muutamilla (alle 5) ihmisilla. Etevan toiminnan rahoitus perustuu palvelujen
tuottamiseen. Palvelut tuotetaan yhtymé&kokouksen hyvaksymien
hinnoitteluperusteiden mukaan vahvistetuin lopullisin ja kaikille kunnille
yhtendisin hinnoin. Hinnat ovat kunnan kannalta vertailtavissa mm.
yksityiseen palvelujen tuotantoon. Etevan laskutus palveluja tilaavalta
kunnalta perustuu toteutuneeseen tosiasialliseen palvelujen kaytto6on.
Mitdan jalki- tai lisa- tai alijidman kattamislaskutusta ei ole. Kuntien
vuotuinen tilaus on vain arvio, ei sitova. Kunnat ohjaavat valintojensa
perusteella asiakkaat Etevan palveluihin. Riski kapasiteetin oikeasta
mitoituksesta henkildstdineen on kuntayhtymalla. Tarvittavien-nv.
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rahoitus on kokonaan Etevan omalla vastuulla. Yhdistettdessa, osana
Paras-lain toimeenpanoa, vuoden 2009 alusta Uudenmaan ja Etela-
Hameen erityishuoltopiirit tavoitteena oli luoda niin suurella vaestopohjalla
toimiva organisaatio, etta se kykenisi kuntien toteuttaman palveluihin
ohjauksen ja tavanomaisen kysynnan perusteella huolehtimaan em.
rahoitusmallilla vaativimmistakin palveluista.

Paaosa kehitysvammaisten henkildiden arjessaan tarvitsemasta tuesta ja
avusta on toteuttavissa lahi- ja peruspalveluin tai ainakin lahipalvelun
yhteydessa. Tama patee myds vaikeammin vammaisiin henkildihin. Taman
on Eteva voinut todeta hajautetun verkostoituneen palveluverkkonsa
kautta. Lahipalvelujen tueksi tarvitaan kuitenkin varmasti toimiva,
jatkuvaluonteinen taustatuki asiantuntemuksineen ja kriisivalmiuksineen,
mukaan lukien lyhyt aikaisen hoidon tai kuntoutuksen erikoistason yksikot.
Erikoistuneempaa osaamista voidaan jakaa lahipalveluihin monin eri
keinoin, ei vahiten nykyaikaisen viestintateknologian avulla. Erikoistason
volyymi on lahipalveluihin verrattuna hyvin pieni.

Kehitysvamma- ja vammaispalvelujen erikoistason jarjestamisvastuu ei voi
jaada vahvojenkaan kuntien varaan. Ainakin osa erityishuoltopiirien
toiminnoista tulee kytkea Erva-tason toiminnaksi. Talla hetkell&d jopa maan
suurimmissa kunnissa vaativimpien palvelujen volyymi on niin pieni, ettei
riittdvad asiantuntemusta ja tuotantokapasiteettia voida realistisesti
yllapitaa, eika sen jatkuvuutta taata. Useissa toimialan
kehittamiskysymyksissé tieteeseen ja tutkimukseen perustuvan
kehittAmistoiminnan oikea mittakaava on koko Suomi. Erityishuoltopiirien
kuntayhtymien liséksi eréilla vammaisalan jarjestdilla on merkittéavaa
valtakunnallista osaamista ja palvelutoimintaa, joka tulisi nykyista
vahvemmin rakentein kytke&a osaksi palveluverkkoa. Hyva malli voisi olla
sopimukset toimialueen Ervan kanssa, joka huolehtisi po. palvelun
valtakunnallisesta jarjestamisesta. Yksittaisten kuntien satunnaiset
maksusitoumukset eivat luo edellytyksia kestavaan toimintaan.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta yksi palveluiden minimivaestopohjan
kriteeri on, etté alle yksivuotiaiden ikdluokan tulee olla vahintaan 50 lasta.
Tama on hyva arviointikriteeri myos kehitysvammapalvelujen seka
erityisopetuksen jarjestamispohjaksi. Jos kunnassa syntyy 50 lasta
vuodessa, syntyy kunnassa melko todennékoisesti yksi kehitysvammainen
lapsi joka toinen vuosi. Voi tapahtua myos niin, ettd 3-4 vuoteen ei synny
yhtaan ja sen jalkeen yhtend vuonna useampi. Huomattavaa on, etta
suurella todennadkoisyydella kaikki esimerkiksi kymmenen vuoden aikana
syntyvat ovat keskenaén eri tavoin vammautuneita, jolloin avun tarpeet
vaihtelevat. Talla minimivaestdpohjalla ei ole edellytyksia jarjestéda eiks
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erityisesti tuottaa jatkuvia asiantuntevia palveluja. Kehitysvamma- ja
muiden vammaispalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen edellyttamat
vaestopohjat ovat selvasti suurempia kuin edellytetyt minimit.

Kehitysvamma- ja vammaispalvelujen erikoistason rahoitus on ollut ja on
todennakdisesti jatkossakin merkittava ongelma, ellei asiaa erikseen
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa onnistuta
ratkaisemaan. Etevan kokemus on ollut, etta vaativimpien palvelujen
kysyntd, esimerkiksi kehitysvammaisten henkildiden psyykkiset- ja
kayttaytymisvaikeudet, aistimonivammaisuuden kysymykset, kuntien
toimeenpanema palveluihin ohjaus on niin satunnaista, ettei po. palvelujen
tuottamiseen olisi edellytyksia ilman muuta laajaa palvelutuotantoa. Syyna
ei ole se, etteivatkd kunnat ohjaisi, vaan se, etta asiakastarpeita on isollakin
vaestoohjalla melko satunnaisesti, eri vuosina ja vuodenaikoina
vaihtelevasti. Milloin palvelua tarvitaan, on tarve yleensa kiireellinen tai
vakava ja varmasti todellinen. Jos uudistusten jalkeen Erva-tason toiminta
ei sisalla riittavaan laajaa palvelutuotantoa, tulee vaativimpien palvelujen
rahoitus jarjestaa esimerkiksi kapitaatiomallilla. Etevan kokemus on, etta
kuntien on keskenaan, kuntayhtyman perussopimuksella, erittdin vaikeaa
sopia yhteisten tehtévien hoidosta ja erityisesti niiden rahoituksesta. Edut ja
tarpeet ristedvét voimakkaasti. Tarkeimmista rahoitusperiaatteista tulisi
saataa lailla, eika jattaa naista sopimista esimerkiksi kuntayhtymien
perussopimusten varaan.

Kuntarakenne- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa on
todennéakadista, etta erityishuoltopiirijarjestelma lopetetaan ja
jarjestamisvastuut kootaan seka vahvoille peruskunnille etta erikseen
maadriteltaville Erva-organisaatioille. Liséksi Sosiaali- ja terveyspoliittisen
ministeriryhman esityksessa esitetdan poikkeustapauksissa perustettaviksi
sosiaali- ja terveysalueita. Muutos ei vaikuta vain organisaatioihin vaan
palveluja kayttaviin ihmisiin seka palveluja toteuttavaan henkilokuntaan.
Samalla kyseenalaistetaan kehitetyt palveluorganisaatiot ja niiden
toimintainfrastruktuuri, kuten toimivat ict-jarjestelmat. Esimerkiksi Etevan
toiminnan pilkkominen osaksi kuntia, osaksi alueen Erva-organisaatioita ja
osaksi sosiaali- ja terveysalueita, aiheuttaisi useiksi vuosiksi epavarmuutta
palvelujen kayttgjissa ja henkilostossa. Palvelujen vaikuttavuuden ja
tuottavuuden kehittamisen sijaan keskidon nousevat muutosongelmat.
Tasta syysta tulisikin jarjestdmisvastuun muutos toteuttaa niin, etta toimivia
organisaatioita - kuten Eteva - voidaan liittd& uusiin jarjestamisrakenteisiin
sopimuksin. Paras-lain voimaantultua Eteva teki sopimuksen Helsingin-
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa yhteistoiminnasta po.
lain 6 8:n tavoitteiden toteuttamiseksi. Sopimuksen ansiosta on kehitetty———
yhteistoimintaa ja palvelumalleja kuten Hyks:n neuropsykiatrian-poh fikan
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yhteydessa toimiva kehitysvammapsykiatrian yksikkd. Yksi vaihtoehto on,
etta esimerkiksi Etevasta nivelletaén vaativimmat tehtévéat joko sopimuksin
tai siirroin osaksi Erva-organisaatiota ja muilta osin Eteva jatkaa kuntien
omistamana palvelujen tuottajana.

Eteva katsoo, ettd muutoksen toteutuksessa painopiste tulisi ensimmaiset
vuodet olla jarjestamisvastuiden selkiyttdmisessa ja vasta sen jalkeen tulisi
arvioida miten palvelujen tuotantoa aletaan uudelleen organisoida. Viimeksi
sanotusta osa toteutuu muutenkin kuntien hankintapolitiikan kehittyessa.
Erityishuoltopiirien kohdalla on suuri riski, etta jarjestamisvastuun muutos
tulkitaan lainsaatajan velvoitteeksi purkaa myés toimiva palvelutuotanto.
Tassa erityishuoltopiirien palvelut ovat suurelta osin rinnastettavissa
keskussairaaloiden palvelutoimintaan, jota ei ole tarkoitettu lopetettavaksi.

Eteva kuntayhtyma

Markku Niemela
toimitusjohtaja
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