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LAUSUNTO

VALTIOVARAINMINISTERIO
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Kuntarakennelakiluonnos

Valtiovarainministerié on pyytanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa koskien
kuntarakennelakiluonnosta. Kuntarakenteen uudistuksen tavoitteena on lis&ta
kuntatuottavuutta, parantaa julkisen talouden kestavyytta ja turvata julkiset peruspalvelut
myos tulevaisuudessa. Kuultuaan kauppakamareita Keskuskauppakamari lausuu seuraavan.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan kuntauudistus on valttaméatén. Kuntien on
jatkossa pystyttava kehittdmaan omaa toimintaansa, aluettaan ja toimintaymparistéaan.
Nykyisin kunnat ovat usein liian pienia yksikoitd, jotta kyettaisiin saamaan aikaan tuloksellista
Jja kokonaisvaltaista elinkeinopolitiikkaa. Myds menestyksekk&an yritystoiminnan
edellytyksend on hyva toimintaympéristd (mm lupamenettelyt, kaavoitus, infrastruktuuri).

Kunnille kuuluu tiettyjen peruspalvelujen jarjestaminen ja niiden saatavuuden varmistaminen.
Keskuskauppakamarin mielesta on kuitenkin hyvin ongelmallista, jos
kuntarakennelakiluonnoksen 4a pykalassa esitetty tavoite kuntien peruspalveluiden
tuottamisesta toteutuu. Keskuskauppakamari korostaa, etta palvelutuotannon tehokkuus
edellyttda kuntapalveluiden avaamista kilpailulle. Avaamalla kuntasektoria yksityisille
palveluntarjoajille luodaan tilaa menestyville yrityksille, jotka tydllistavat omalla alueellaan,
kotimaassa ja joista osa voi laajentua kansainvalisille markkinoille. Kilpailuttaminen ei ole
itseisarvo vaan sitd kautta saadaan esille parhaat kayténteet ja mahdollisimman ajan tasalla
olevat palvelutuotteet. Kunnan on etsittédva kulloinkin tilanteeseen laadukkain ja
kustannustehokkain palveluntarjoaja, joka voi olla yritys, 3. sektori tai kunnan oma tuotanto.
Tarkeaa on, ettd kilpailuneutraliteetti yksityisen ja julkisen tuotannon valilla toteutuu.

Peruspalvelujen jarjestamisen yhteydessa kuntien on syyta aktiivisesti hakea uusia
toimintamalleja. Palvelusetelin laajempi kaytto lisaa asiakkaan, kuntalaisen valinnanvapautta
ja kehittda myos pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua palvelutuotantoon.
Palvelualoitemenettelya ja soveltuvuutta on myds ennakkoluulottomasti selvitettava.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja
selvitysvelvollisuuden sisiltd

Keskuskauppakamarin mielesta selvitysvelvollisuus ja sen perusteet on maéaritelty hyvin.
Jokaisella kunnalla on oltava riittéva vaestdpohja, tydpaikkaomavaraisuus ja terve
taloudellinen tilanne.
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Esityksen sisdltamaét aikataulut ja kuntajaon muuttaminen

Keskuskauppakamarilla ei ole huomauttamista aikataulun suhteen. Kunnat ovat olleet tietoisia
tulevista muutoksista jo riittévan pitkaan.

Keskeinen ongelma on se, ettd esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa
paattaa kuntien yhdistymisesta kuntien valtuustojen sité vastustaessa. Paatoksenteko
perustuisi siten kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tasta olisi erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevat kunnat, joita on kahdeksan kappaletta. Kuntien lausunnot ja
kuluneen vuoden aikana asiasta kayty keskustelu on osoittanut ettd vapaaehtoista tieta ei
synny merkittdvéa maaraa kuntaliitoksia.

Henkiloston asema ja yhdistymisen taloudellinen tuki

Koska palveluiden turvaamisen lisaksi kuntauudistuksen keskeisena tavoitteena on pidettava
kuntien toiminnan kustannustehokkuuden lisaamista, ei rakenteisiin saa jattda toiminnan

tehokkuutta heikentévia elementtejd. TAma vuoksi Keskuskauppakamari pitda viiden vuoden
irtisanomissuojaa kestoltaan liian pitkana ja muiden tyémarkkinoiden tilanteesta poikkeavana.

Yhdistymisavustukset ovat todennakoisesti edesauttaneet kuntaliitosten syntymista aiempina
vuosina. Kireaksi muuttunut taloustilanne edellyttda yhdistymisavustusten hyédyllisyyden
kriittista arviointia.
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