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40§ LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA 15 02 11
MKH 11.2.2013 Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-

teuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta
hallitus kéynnisti syksylld 2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan katta-
van selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelura-
kenteesta. Kunnallishallinnon rakenne —tyéryhmén selvitys Elinvoimainen
kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja 5a/2012 ja
5b/2012 valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministeri6 asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistele-

van tyoryhmaén, jonka tehtdvénd oli seurata ja arvioida kunta- ja palveluraken-

neselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia tarkennettu esitys uu-

distuksen kriteereistd ja toteuttamistavoista. Lisdksi tyoryhmin tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemistd iltakoulussaan 5.6.2012 seki antoi
seuraavana paivéina tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisestéd
(VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan méérittelemiensé tarkaste-
lundkokulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun ra-
kennelakia valmistelevan tydryhman tehtdavéksi. Tyoryhmén valmistelemat
tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerity6ryh-
méssd 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linja-
usten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia,
ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisdltéd paremmin kuvaavaksi kunta-
rakennelaiksi. Lakiin lisdttdisiin sddnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdis-
tymisen taloudellista tukea koskevia sdannoksié. Lisdksi ehdotetaan kielilain
muuttamista eréiltd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeriotyéryhma on linjannut palveluraken-
neuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Valtiovarainministerid pyytdi jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa yleisesti
sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisti:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden siséllostd;

- esityksen siséltdmistd madrdajoista ja menettelyistd;

- valtioneuvoston toimivallasta paéttdd kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksen ehdoista ja maéristi,

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sestl.
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Nakemyksiad kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteen uudistuksista

Pirkanmaan liiton mielestd nyt on hyva ajankohta hakea uudistuksia kunnalliseen hallintoon. Erityisen suuri tarve on
arvioida kuntien tehtdvid suhteessa kuntien mahdollisuuksiin vastata niihin, arvioida ja pohtia kuntien yhdessa tuot-
tamien palveluiden luonnetta ja muotoa seké tarkastella niitd rakenteellisia ratkaisuja, jotka voisivat edesauttaa luo-
van ja uudistuskykyisen kunnallishallinnon luomisessa.

Kansallisen tason uudistuksista seka kuntarakennehanke, ettd sote-uudistus kytkeytyvat niin voimakkaasti toisiinsa,
ettd on valttamatonta arvioida ndiden uusitusten muodostamaa kokonaisuutta. My6s muut merkittavat tehtavat,
kuten koulutus, on syytd arvioida samassa yhteydessa.

Pirkanmaalla on viimeisten vuosien aikana tehtykin useita kuntaliitoksia, monikuntaisten organisaatioiden uudistuksia
ja uudenlaiseen toimintaymparistoon tahtaavia prosesseja.

Tampereen kaupunkiseudun kunnat ovat nimenneet Rauno Saaren selvittdméaén kuntarakenteen uudistusta kaupunki-
seudulla tavoitteena kuntarakenteen uudistus ja esittdmaan tarvittaessa vaihtoehtoisesti yhteistydmallien kehittdmis-
té kaupunkiseudulla. Tdma ty6 antaa hyvan ldhtékohdan vahvoihin peruskuntiin perustuville uudistuksille, kunhan
samalla varmistetaan maakunnan kattavasti toimivat ratkaisut.

Uudistusten tarkeimmat kysymykset ovatkin seuraavat:

- Kuinka laaja on kuntien itsensa hoitama tehtdvdkokonaisuus ja miten tama on rahoitettu?

- Miten ja missd hoidetaan ne tehtdvét, joita ei ole mahdollista tai jarkevaa hoitaa kunnissa?

- Miten varmistetaan niiden tehtévien rahoitus ja kansanvaltainen hallinto, jotka hoidetaan kuntaa laajemmal-
la alueella ja miten varmistetaan, etteivat nama tehtévat aiheuta kuntien taloudelle sitd vaarantavaa rasitus-
ta?

- Miten ndmé uudistukset toteutetaan niin, etteivat uudistuksen taloudelliset tai toiminnalliset muutokset hei-
kenna kuntalaisten tarvitsemia laadukkaita palveluita?

Suuri osa niistd tehtivistd, joita kunnat ovat jarjestdneet yhteisten rakenteiden avulla, ovat toimialoilla, joilla teknolo-
ginen kehitys, kasvava kohderyhmi ja yhteiskunnan asettamat laadulliset tavoitteet, aiheuttavat yleistd inflaatiokehi-
tystd nopeamman kustannuskehityksen. Erityisen selvasti timd on nahtdvissa vaativassa terveydenhuollossa ja sosiaa-
lialalla. Timin seurauksena kuntien muut toimialat ovat joutuneet kustannusten jaossa sopeutujiksi. liman, ettd tdhén
kehitykseen puututaan, on kiytinndssd mahdotonta hallinnollisin ja rakenteellisin uudistuksin saavuttaa tilannetta,
missd kunnat voisivat olla tuottamiensa palveluiden osalta vahvoja.

Uudistusten kannalta on tiedostettava kaksi eri mittakaavaa, miten tilannetta voitaisiin korjata. Ensimmadinen on uu-
distuksenkin perusteissa oleva tavoite saada aikaan kuntarakenne, jossa kunnat itse voivat paremmin vastata nykyista
laajemmin kuntalaisille tarjottavista palveluista. Toinen taso on kuntaa suuremman mittakaavan palvelut. T&lté olisi
syyti tarkastella laaja-alaisempia malleja, kuten on tehty muissa pohjoismaissa, selvittdd mahdollisuudet ohjata valti-
onosuutta ylldpitajille ja merkittavisti rajoittaa mahdollisuutta ja oikeutta laskuttaa palveluista kuntia. Tastd on koke-
muksia Suomessa esimerkiksi ammattikorkeakoulujen rahoituksen jarjestamisessa. Tdmankaltainen uudistus loisi toki
myds painetta arvioida valttamattdman kansanvaltaisen ohjausjarjestelmén muotoa.

Valtakunnan tasolla on syyté arvioida miten hyvin esimerkiksi vaalipiirialueet voisivat toimia kokoavana aluejakona.
Tamé aluejako on monin osin Suomea hyvin tasapainossa esimerkiksi sairaanhoitopiirien jaon kanssa. Kuitenkin puolet
sairaanhoitopiireistd on vaalipiirejd pienempia ja vaestopohjaltaan alle 200 000 asukasta ja ndistd vield neljd alle

100 000 asukasta. Pienemmista sairaanhoitopiireistd Etela-Karjalan EKSOTE antaa kuitenkin yhden hyvén ldhtdkohdan
arvioinnille alueellisesta integraatiosta. Vaativien ja kalliiden sairaanhoidon toimille luonteva mittakaava on yliopistol-
listen sairaaloiden ja ERVA-alueiden mittakaava.

Jotta olisi mahdollista luoda vahvoja peruskuntia, on erikoissairaanhoidon laaja yhteinen omistus syytd sdilyttdd, mut-
ta samalla vihentdi erikoissairaanhoidon vaikutusta peruskuntien talouteen. Terveydenhuollon uudistuksen kannalta
kaikkein tarkeimmat osat ovat perusterveydenhuollon toimintakyvyn vahvistaminen ja ERVA:n roolin méaarittely ja
uudenlaisten ERVA-alueiden muodostaminen. Tdméan vuoksi on selvdi, ettei sairaanhoitopiirien lakkauttamiseen tai
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massiivisiin omistusjarjestelyihin pida ryhtya ennen kuin on varmistettu kuntien kyky selviytyd nykyistd laajemmista
tehtévistd. Sen sijaan keskussairaalatasoisten palveluiden rahoitusmallien uudistukset voisivat edetd nopeammin.

Perustason osalta kiireellisimmit asiat ovat laaja yhteensopivuus. Téltd osin on syytd arvioida myos lainsdddénndn
tarvetta. Yhteensopivuuden tarve on Pirkanmaalla erittdin suuri riippumatta siita, millaisiin ratkaisuihin Tampereen
kaupunkiseudun kunnat paityvit kuntarakenteen ja yhteistydrakenteiden osalta selvitysmies Saaren tydn pohjalta.
Jos kaupunkiseudulle syntyy uusi laaja kunta tai laajoja uusia palvelumalleja, on my6s ndissé vaihtoehdoissa varmistet-
tava toimivuus maakuntamittakaavassa.

Suurimman taloudelliset ja laadulliset parannukset on saavutettavissa, mikdli seuraavat asiat saadaan médritellyiksi
palvelutuotantoalueittain (+/- 100 000 asukasta).

e  SOTE-toimiala tulee tuotteistaa yhdenmukaisesti mahdollisimman laajalla alueella, jotta palveluiden yhteinen
kayttd ja kustannusten ldpindkyvyys voidaan varmistaa. Luonnollisin médrittelyperusta on KELA:n kdyttama
luokittelu. Sen kéyttsé edesauttaa vuoropuhelua ja vertailtavuutta avoimen sektorin kanssa.

e Suuruuden ekonomian osalta suurin hydty saadaan tekemilld hankintoja ja ostoja riittavan laajalla alueella.
Tehon parantamiseksi on syytd kehittdd merkittavasti nykyisid hankintarenkaita.

e Kuntien tydnjako mahdollistaa sellaisten palveluiden tuottamisen edullisesti, joiden tehokas tuottaminen
edellyttdd kuntaa suurempaa viestépohjaa. Tukipalveluissa myds yhteiset yritykset voivat olla tehokas ratkai-
su. Esimerkiksi paivystys ja lidketieteelliset palvelut (laboratorio, rontgen ja laitehuolto) ovat tyypillisesti sel-
laisia, missd sairaanhoitopiirimittakaava tuo seka taloudellisia, ettd laadullisia etuja.

e Kuntien palvelutarjonnasta digitaaliset tuotteet voivat merkittavasti korvata perinteisid tuotteita. Pankkien ja
esimerkiksi verottajan kehityksen kaltainen polku on vasta alkamassa sote-alalla. Pirkanmaa haluaa olla tdssa
kehityksessd kansallisessa kdrjessd.

e  Kuntalaisten oikeuksia kiyttaa kuntien tuottamia palveluita oman kunnan ulkopuolella tulee laajentaa kapasi-
teetin antamat reunaehdot huomioon ottaen. Jonojen hallinnan, palvelukysynnan ja vuodenaikojen kysyntd-
m&drien tasaamiseen laaja oikeus kiyttdd myds toisen kunnan tuottamia palveluita, antaa oleellisia lisémah-
dollisuuksia tuotteiston kehittimiselle ja yhdenvertaisille palveluille. Tdma edellyttds, ettd palveluiden ja
etuisuuksien kriteerit ovat kuntien kesken yhtendiset.

e  Toimintaympéristdn muutoksiin ja kuntalaisten muuttuviin odotuksiin on syytd hakea uudenlaisia luovia mal-
leja ja tapoja, silld hallintokeskeinen uudistaminen ei pysty vastaamaan téhdn.

Niiden uudistusten toteuttaminen tuo kaikki ne edut, mité sote-uudistuksen linjauspapereissa on esitetty ilman etta
luodaan uusia hailintotasoja. Ndiden asioiden hoito luo myds paremmat edeltytykset kunnille arvioida mahdollisten

kuntarakenteellisten uudistusten tuomia lisdhyotyja.

Luontevia palvelluiden tuottamisen alueita, joilla nykyistd laajempi toiminnallinen integraatio toisi liséetuja, voisivat
olla seuraavat. Ndma ovat hyvin riippuvaisia Tampereen kaupunkiseudun ratkaisuista.

Tampereen kaupunki tai kaupunkiseutu

Eteld-Pirkanmaa (mahdollisesti maakuntaraja ylittden)
Lounais-Pirkanmaa {maakuntaraja ylittden)
Koillis-Pirkanmaa (maakuntaraja ylittden)
Luoteis-Pirkanmaa (mahdollisesti maakuntaraja ylittden)

Vaihtoehtona on syytéa arvioida myds maakunnallinen ratkaisu.

Kuntarakenteen uudistus on hyvin riippuvainen siits, millaisia tehtdvid kunnan omalle jarjestdmisvastuulie jaa. Esimer-
kiksi kolmannen asteen koulutuksen, pelastustoimen, vaativan hoidon, joukkoliikenteen suunnittelun, luonnonvarojen
kdytdn suunnittelu ja elinkeinopolitiikka ovat sellaisia tehtavid, ettd niiden tehokkaalle jarjestdmiselle kuntaa suurem-
pi alue olisi parempi. Tdmin vuoksi mm néiden tehtdvien kansanvaltainen ohjaus on syytd jarjestda kuntauudistuksen
yhteydessa. Uudistuksen tulisi kattaa myds alueellisen tai sosiaalisen kehityksen kannalta tarkeiden, nyt valtiolla olevi-
en, tehtévien siirtdmisen syntyville nykyistd vahvemmille kunnille tai kunnaltiselle aluehallinnolle.




