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LAUSUNTO LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIKSI
Pyydettyna lausuntonaan Pyhtaan kunta toteaa seuraavaa:
Yleista

Valtiovarainministeri6 laatima luonnos kuntarakennelaiksi perus-
tuu jo hallitusohjelmassa julki tuotuun pyrkimykseen muuttaa kun-
tarakennetta niin sanottujen vahvojen peruskuntien suuntaan.
Vahvana peruskuntana pidetaan kuntaa, joka muodostuu luonnol-
lisista tyossakayntialueista, on riittdvan suuri vastatakseen itse-
naisesti peruspalveluista, kykenee tulokselliseen elinkeinopolitiik-
kaan ja kehittamistyohon seka voi tehokkaasti vastata yhdyskun-
tarakenteiden hajautumiskehitykseen.

Vahvan peruskunnan kriteereita ei lausuntopyynnéssa ole tar-
kemmin perusteltu. Vahvoille peruskunnille on asetettu tavoitteek-
si pystya laajasti ja pa&osin itse vastaamaan peruspalveluiden jar-
jestamisesta ja tuottamisesta seké hallitsemaan markkinoita tuo-
tantotapojen monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asuk-
kaiden valinnanvapauden lisaamisesta. Lisaksi vahvan peruskun-
nan tulisi muodostua luonnollisista tydssakayntialueista, pystya
luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyollisyydelle, kyeta tehok-
kaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehittdmisesta seka
edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Edella olevan perusteella voidaan todeta Pyhtdan olevan monella
mittarilla vahva peruskunta: peruspalvelut pystytaan jarjestamaan
itse, pystytaan vastaamaan asukkaiden vaatimuksiin valinnanva-
pauden lisdamisesta, pystytdan luomaan edellytyksié talouskas-
vulle ja tyéllisyydelle seka pitamaan kuntatalous vakaana. Tavoit-
teista peruspalvelujen tuottamista paéosin itse voidaan jopa pitaa
vanhakantaiseen ajattelutapaan perustuvana. Katsomme nyky-
paivaa paremmin vastaavaksi tavoitteeksi kykya kehittaa innova-
tiivisesti uusia parempia tapoja palvelujen jarjestamiseksi. Taman
tavoitteen toteutumisen kautta olisi mahdollista vaikuttaa kun-
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tasektorin talouden vakauttamiseen huomattavasti tehokkaammin
kuin kuntarakennetta muuttamalla.

Selvitysvelvollisuus

Pyht&a on lakiluonnoksen perusteella usealla kriteerill& velvollinen
selvittama&n kuntarakennetta. Katsomme, etté jos selvitysvelvolli-
suus toteutuu, tulee selvitys laatia koko Etela-Kymenlaaksoa kos-
kevana (Pyhtaa, Kotka, Hamina, Miehikkala, Virolahti).

Selvitysvelvollisuuden muodostaa ensisijaisesti kuntakoko, Pyh-
tadan asukasmaara Vaestorekisterikeskuksen tilaston mukaan oli
5378 vuoden 2012 lopussa. Selvitysvelvollisuusraja on asetettu
20 000 asukkaaseen, joka oli jo Paras-puitelaissa asetettu raja-
arvo sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen kelvolliseksi
katsottavalle kunnalle. Mistaan tutkimustuloksista ei kuitenkaan
ole saatu vahvistusta télle 20 000 asukkaan vaestéméaaralie, vaan
sen voidaan todeta olevan yhté hyva tai huono arvo kuin joku toi-
nenkin. Sen sijaan kuntatalouden tilastoja tutkimalla voi luotetta-
vasti paatelld, ettd pienet kunnat ovat usein taloudellisesti tehok-
kaampia kuin suuret, esimerkiksi Pyhtaa tuottaa terveyspalvelun-
sa noin 15 % halvemmalla kuin kymmenen kertaa asukasluvul-
taan suurempi Kotkan kaupunki. Télla perusteella voidaan hyvin
todeta, etta leveat hartiat eivat takaa hyvaa taloudenhoitoa. Li-
saksi on selvaa, ettd organisaatiossa suurempi koko merkitsee
jaykkia rakenteita, suuria hallintokustannuksia, heikkoa sitoutu-
mista, tuhlausta ja siten kaiken kaikkiaan korkeampaa kustannus-
tasoa.

Kuntakokoa selvasti parempi tapa mitata kuntien kykya vastata
tulevaisuuden haasteisiin olisi hyddyntaa esimerkiksi Kunnal-
lisalan Kehittamissaatién toteuttamaa kuntien elinvoimaisuustut-
kimusta. Todettakoon vield, ettd Pyhtda on konkreettisesti osoit-
tanut kykenevansa tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehitté-
mistyéhon.

Maaraajat ja menettelyt

Laadittu aikataulu selvitysten laatimisen osalta on erittéin tiukka.
Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2013 ja kun-
tien on annettava valtiovarainministeriélle 30.11.2013 mennessa
ilmoitus siitéd, minka kunnan tai kuntien kanssa yhdistymista on
tarkoitus selvittda. Yhdistamisselvitys puolestaan tulisi toimittaa
ministeriélle jo 1.4.2014, jolloin sen laatimiseen jaa kaytannésséi
nelja kuukautta aikaa. Selvitys on lakiluonnoksen mukaan sis&llél-
taan sangen laaja edellyttden monia erillisia selvityksia ja arvioita,
joten sille asetettua laatimisaikaa tulisi jatkaa vuodella 1.4.2015
saakka.

Maaraaikojen lisdksi lausunnon antamista lakiluonnoksesta on
vaikeuttanut epéatietoisuus kuntarakenteeseen laheisesti liittyvasta




sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksesta: me-
neillaén on kaksi toisiinsa laheisesti vaikuttavaa muutosprosessia,
joissa asukaslukukriteerit poikkeavat merkittavasti toisistaan. Hy-
va hallintotapa edellyttaisi, etté lausuntoa pyydettdessa lausun-
non kohteena olevasta asiasta ei olisi ristiriitaista aineistoa.

Valtioneuvoston toimivalta kuntajaon muuttamisessa

Lakiluonnoksessa paéatdsvalta selvitysalueesta poikkeamiseen ja
erityisen kuntajakoselvityksen maaraamiseen on valtiovarainmi-
nisteriolla. Valtioneuvosto paattaa kuntajakoselvittajan esityksesta
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa kos-
kevasta kuntajaon muutoksesta.

Pyhtaan kunnalla ei ole huomautettavaa nykyisen kuntajakolain
maadrittelemaan valtioneuvoston toimivaltaan eika kuntarakenne-
lakiluonnoksen esityksiin em. toimivallasta. Katsomme kuitenkin,
etta kuntien omaa ndkemysta on kunnioitettava kuntajaon muut-
tamisesta paatettdessa.

Yhdistymisavustuksien ehdot ja maarat

Kuntien ja valtion valisissa neuvotteluissa on sovittu periaatteesta,
etté kunnille ei nykyisessa taloudellisessa tilanteessa asetettaisi
uusia tehtavia, joista aiheutuu taloudellisia rasitteita. Nyt kuitenkin
on taas kdymassa niin, etta valtio yksipuolisesti maaraa kunnat
laatimaan yhdistymisselvityksid, mutta osallistuu selvityskustan-
nuksiin vain osittain. Tata ei missdan nimessa voida hyvaksya,
vaan selvityskustannukset on maksettava kokonaisuudessaan
valtion varoista.

Varsinaisen yhdistymisavustuksen maara on jaamassa pieneksi,
kaikkien Eteld-Kymenlaakson kuntien yhdistyessa avustuksen
suuruus olisi vain 8 milioonaa euroa. Summa on taysin riitdmaton
kattamaan kuntien yhdistymisestd muodostuvalle suurkunnalle
aiheutuvia kustannuksia.

Lakiehdotukseen siséltyy valtionosuuksien vdhenemisen korvaa-
minen vuoden 2019 loppuun saakka, jos kuntien yhdistyminen tu-
lee voimaan 2014-2017 vélisena aikana. Kuntien yhdistyminen on
luontevinta ajoittaa tapahtuvaksi valtuustokauden 2017 alusta, jol-
loin yhdistymisavustusta saataisiin vain kolmen vuoden ajalta.
Kuitenkin henkilstda koskeva irtisanomissuoja on voimassa vii-
den vuoden ajan yhdistymisesta. Kun henkiléstdomenot ovat voi-
makkaimmin kuntatalouteen vaikuttava era, tulisi valtionosuuden
vahenema korvata aina viiden vuoden ajalta, mikéali kuntien yhdis-
tyminen tapahtuu vuosina 2014-2017.




Kielilaki

Pyhtaan kunta pitaa erittdin hyvana sit, etta kaksikielisen kunnan
yhdistyessa yksikieliseen kuntaan myés uudesta kunnasta tulee
kaksikielinen riippumatta ruotsinkielisen vaestdnosan maarasta.
Tama on mielestdmme ainoa keino turvata ruotsinkielisen véaes-
ténosan kielellisten oikeuksien sailyminen yhdistymistilanteessa.
Kielilain toimeenpanoa on valvottava koko uuden kunnan alueella.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tehtévien turvaaminen

Katsomme asetetun tavoitteen vahvojen peruskuntien yllapita-
masta perus- ja erikoissairaanhoidosta olevan utopistinen. Tasta
osoituksena on esimerkiksi Kainuun hallintomallikokeilun epaon-
nistuminen. Ensisijaisena toteuttamisvaihtoehtona pidamme sosi-
aali- ja terveysalueita, joiden toiminta jarjestetdan yhteistyésopi-
muksin kuntien valilla.

Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n mukaan Suomi jakaan-
tuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallin-
toon. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita koskevien linjausten
mukaan alle 20 000 asukkaan kunnilta poistetaan oikeus paattaa
omien asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta.
Pidamme tallaista ndkemysta perustuslain 121 §:n vastaisena ja
vaadimme, etta perustuslaissa saadettya kuntien itsehallinto-
oikeutta kunnioitetaan. Asukaslukuvaatimus ei perustu mihink&an
faktatietoon ja on muutoinkin epdonnistunut, koska

e Asukasmaaran suuruus ei takaa hyvaa palvelutasoa, pikem-
minkin painvastoin

e Suuri asukasmaéara ei takaa edullista kustannustasoa

e Suuri asukasmaara ei takaa henkilékunnan saatavuutta.

Edelld mainituin perustein olemme vakaasti sitéd mielta, etta pe-
ruspalvelut tulee sailyttaa edelleen kunnan omassa paéatésvallas-
sa asukasluvusta riippumatta. Mikéli tima ei ole mahdollista pi-
damme parhaana vaihtoehtona sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamista alueellisesti yhteistoimintasopimuksin; télléinkin on
palvelua tuottavan tahon kanssa voitava tehda palvelusopimus,
joka pitaa sisallaan sopimuksen palvelutasosta ja palveluverkos-
tosta.

Lopuksi

Pyhtaan kunta toteaa, ettd kuntarakennelakiluonnoksessa pe-
raankuulutetut kuntien yhdistamiset eivéat poista kunnallistalouden
rahoitusvajetta. Kyseessa on edelleen silmankaantétemppu, jolla
peitetadn todelliset ongelmat ja kuvitellaan asioiden tulevan kun-
toon, vaikka itse ongelman ratkaisuun ei edes yriteta puuttua.
Toistamme nakemyksenamme, ettd sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa tulee keskittya uusien innovatiivisten palvelutapojen ja -




jarjestelmien kehittdmiseen. Samoin hallintouudistusta tarkeam-
pana pidamme valtakunnallisen yhteensopivan potilastietojarjes-
telman aikaan saamista.

PYHTAAN KUNNANVALTUUSTO

Osmo Kallio Matti Rupponen

Puheenjohtaja Hallintojohtaja
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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
1788/00.04.00/2012

Khall § 72
25.2.2013 Valmistelija: Hallintojohtaja Matti Rupponen

Valtiovarainministeri$ pyyt4d kunnilta 7.3.2013 mennessi lausuntoa kunta-
rakennelakiluonnoksesta.

Kuntarakennelakiluonnos on valmistelu hallituksen linjausten pohjalta, jot-
ka on esitetty hallitusohjelmassa, kunta- ja palvelurakenneselvityksessi se-
ké kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kriteerien vahvistamispéztoksessa.
Lakiluonnoksessa kuntajakolain nimi ehdotetaan muutettavaksi kuntaraken-
nelaiksi. Lakiin on tarkoitus lisétd sdédnnokset kuntien selvitysvelvollisuu-
desta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muuttaa kuntien yh-
distymisen taloudellista tukea koskevia sdznndksid. Lisiksi ehdotetaan kie-
lilain muuttamista erdin osin.

Valtiovarainministerié pyytid lausunnossa kannanottoa erityisesti:

° selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisill§sti

esityksen siséltamistd médrdajoista ja menettelyistd

valtioneuvoston toimivallasta pdttid kuntajaon muuttamisesta
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maristi

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausuntopyynt6, sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhmén muistio
palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi sek valmisteltu lausuntoluonnos
ovat esityslistan liitteend. Muu materiaali on toimitettu kunnanhallitukselle
ja valtuutetuille jo aikaisemmin. Materiaaliin voi tutustua osoitteessa
http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/index.jsp.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd valtiovarainministerislle annetaan
- liitteen mukainen lausunto.

Piditos:

Keskustelun kuluessa Rune Drockila ehdotti Kari Huovilan kannattamana,
etté_if lausunnon kielilakia koskevan kohdan viimeinen virke muutetaan seu-
rqﬁi/aksi: "Kielilain toimeenpanoa on valvottava koko uuden kunnan alueel-
Koska oli tehty paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, olisi
asiasta pitinyt d4nestdd. Puheenjohtaja tiedusteli kuitenkin kunnanhallituk-
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selta voidaanko Rune Drockilan ehdotus hyviksyéd yksimielisesti. Puheen-
vuoroja ei pyydetty, joten puheenjohtaja totesi padtdsehdotuksen tulleen yk-
simielisesti kunnanhallituksen paitokseksi Rune Drockilan ehdottamalla
tavalla muutettuna.

Lausuntopyyntd, sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhmén muistio
palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi seké valmisteltu lausuntoluonnos
ovat esityslistan liitteend. Muu materiaali on toimitettu kunnanhallitukselle
ja valtuutetuille jo aikaisemmin.

Paitos:
Keskustelun kuluessa Taina Marttinen ehdotti, ettd lausunnosta poistetaan
lause

"Pyhtién kunnalla ei ole huomautettavaa nykyisen kuntajakolain madrittele-
méin valtioneuvoston toimivaltaan eiké kuntarakennelakiluonnoksen esi-
tyksiin em. toimivallasta."

Ehdotusta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi sen rauenneen ja paatos-
ehdotuksen tulleen kunnanhallituksen paétokseksi.

Otteen oikeaksi todistaa

5.3.2013

Poytékirjanpitdjg/Matti Rupponen




