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Kunnanvaltuusto §29 04.03.2013

LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
103/00.01/2013
KHALL § 68 (Asian valmistelija kunnanjohtaja Heikki Laukkanen, puh. 0400 755 204)

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on kirjeelldsn
22.11.2012 pyytéinyt kunnilta lausuntoa kunta- ja palvelurakennelaki-
luonnoksesta. Lausunnon yhteenvedossa todetaan lausunnosta seuraa-
vaa:

Valtiovarainministeri6 pyyt44 lausuntoa oheisesta luonnoksesta jake-
lussa mainituilta tahoilta yleisesti ja erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksisté:

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (mukaan lukien
ML-poikkeusperusteet) ja selvitysvelvollisuuden siséllosta.
Selvityksen siséltdmistd médriajoista ja menettelytavoista.
Valtioneuvoston toimivallasta paéttas kuntajaon muuttamisesta.
Yhdistymisavustuksen ehdoista ja méérista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Nk

Lausuntoa pyydetéén valtiovarainministeriodén 7.3.2013 mennessi
sdhkopostitse.

Kunnan lausunnon valmistelun kannalta keskeisess4 roolissa on ollut
30.1.2013 jérjestetty Rantasalmen, Sulkavan ja Juvan yhteinen valtuu-
tettujen koulutustilaisuus, jossa Suomen Kuntaliiton johtava lakimies
Kari Prittéld kavi perusteellisesti l4pi lainsddd4nnén valmisteluti-
lannetta. Témén liséksi valtuutetuille on jaettu 21.1.2013 kokouksen
yhteydessd kunnanvaltuuston 11.4.2012 antama lausunto. Lisiksi lau-
suntoa on valmisteltu valtuuston kokouksessa 11.2.2013.

Kunnan lausunto rakentuu edellisen lausunnon pohjalle, jonka lis#ksi
lausunnossa kiinnitetdén huomio ennen kaikkea kunta- ja palvelura-
kennelain siséltokysymyksiin.

Lausunnon antaminen ldhtee siit4, ettd kunta tulee miirittelemiin
oman toimintalinjansa tarkemmin sen jélkeen, kun kéytdsséd on lopul-
linen lains&édéntd ja toisaalta, kun kunnan timé#n vuoden strategiapro-
sessi on saatu pé#tdkseen.




JUVAN KUNTA

Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

Kunnanjohtaja:

Paiitos:

KVALT §29

Paitos:

Liitteet:

Pa#toksen taytédntsdnpano:

} | Toimeenpantavaksi
| |Lausuntoa varten
| | Tiedoksi

Jakelu

OTE POYTAKIRJASTA

§ 68 18.02.2013
04.03.2013

Lausunnon antamisen kannalta tilanne on erittdin hankalaa silti osin,
ettd Iti-Suomen ns. Erva-alueen selvitysmiehet julkaisevat raportin
vasta 26.2.2013 Kuopiossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéimis-
lakiin liittyvit asiat ovat monelta osin vield auki.

Kunnan keskeisend linjauksena lausunnon osalta on se, etté nyt esitet-
ty kuntarakennelaki ei sisil16]ti4n, aikataulultaan ja tavoitteiltaan vas-
taa Juvan kunnan nékemyksié.

Liite nro 2: Juvan kunnan lausunto.

Oheismateriaali: Lausuntopyynt sekd asiaan liittyvad materiaalia (on
jaettu 21.1.2013 ja 11.2.2013 valtuustoissa ja 30.1.2013 olleessa kou-

lutustilaisuudessa).

Kunnanhallitus pattis esittidid kunnanvaltuustolle liitteen mukaisen
lausunnon kunta- ja palvelurakennelaista.

Kunnanhallitus hyviksyi esityksen yksimielisesti.

Liite nro 1: Juvan kunnan lausunto.

Kunnanvaltuusto hyviksyi kunnanhallituksen esityksen yksimieli-
sesti.

Otteen oikeaksi todistaa:

Juvalla 6.3.2013 C

C—.

Poytakirjanpitdji Pasi Marjakan

Valtiovarainministerid




Valtiovarainministerit
Kunta- ja aluehallinto-osasto
PL 28

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyyntd 22.11.2012 kuntarakennelain luonnoksesta

JUVAN KUNNAN LAUSUNTO

Valtioneuvosto on pyytényt 22.11.2012 lausuntoa kuntarakennelain luonnoksesta 7.3.2013
mennessd. Hallituksen kdynnistimén kunta- ja palvelurakenneuudistuksen osalta Juvan kunnan

lausunto on toinen. Juvan kunnanvaltuusto antoi edellisen lausuntonsa 11.4.2012 § 28.

Samalla, kun Juvan kunta haluaa uudistaa kaiken sen miti on esittéinyt edellisessa lausunnos-

saan, kunta haluaa kerrata edellisen lausunnon yhteenvedon.

Juvan kunta totesi edellisess# lausunnossaan v. 2012 yhteenvetona seuraavaa:

1., Juvan kunta pitd3 vilttimé4ttomini, ettd kuntaa kuullaan kokonaisvaltaisesti, kun STM:n
tydoryhmén viliraportti on kiytettivissa.

2. Juvan kunta ei pidi esitettys kuntajakoselvitystarvetta sen kannalta tarkoituksenmukaisena.

3. Juvan kunta ei katso perustelluksi osallistua erityiseen kuntajakoselvitykseen.

4. Hallituksen aikataulu ei ole realistinen.

Juvan kunta, PL 28, 51901 Juva Puh. vaihde 040 755 1100, fax (015) 651 601 Email: etunimi.sukunimi@juva.fi
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Tahén lausuntopyyntdon Juvan kunta haluaa edellisen lisiksi todeta seuraavaa:
1. Yleisti

Kun uusi valtuusto on kiynnistéinyt toimintansa tammikuussa 2013, se tulee vuoden 2013 aika-
na kiyméin 13pi perusteellisen strategiaprosessin, jossa se arvioi Juvan kunnan elinvoimaisuut-
ta, sen kehittimismahdollisuuksia seki yhteistoimintakuvioita. T#llé lausuntoaikataululla ei sen
vuoksi ole mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti Juvan kunnan toimintalinjaa, mikéli luon-
noksen mukainen kuntarakennelaki tulisi voimaan jossakin vaiheessa. Ennen kunnan strategis-
ten arvioiden tekoa kunta haluaa, ettd silld on k#ytettivissd paljon nykyistd yksityiskohtaisempi
selvitys sosiaali- ja terveyspalveluiden jéirjestimisesti ja kuntien valtionosuusuudistusten lin-
jauksista sekd kuntalain keskeisistéd ldhtSkohdista.

Juvan kunta on suhtautunut erittdin myénteisesti palvelurakennetta koskeviin uudistuksiin. Kun-
ta on kaikissa olosuhteissa hakenut hyvid ja kustannustehokkaita toimintamalleja. Kunta on
pédosin omilla kustannuksillaan ja pienell4 valtiontuella toteuttanut mallikkaan yhteispalvelu-
toimiston kunnanvirastoon. Kunta tekee laajaa palveluyhteisty6td Rantasalmen ja Sulkavan
kunnan kanssa. Liséksi kunta on mukana maakunnallisissa yhteistyoverkostoissa. Juvan kunta ei
vastusta palvelurakenteen uudistamista, kun sill4 voidaan varmistaa oman alueensa asukkaille
nykyistd paremmat, laadukkaammat ja kustannustehokkaammat palvelut. Nyt esitetyissd ratkai-

suissa tdstd kunta ei ole voinut vakuuttua.

Lisiksi kunta haluaa korostaa sit, ettd kunta on muutakin, kuin pelkist44n palvelutuotanto-
organisaatio, Kunnalla on merkitysti oman alueensa elinvoiman kannalta. Siind ty6ssd Juvan
kunta katsoo tehneensd merkittivéin osan ja katsoo edelleenkin, ettd se kykenee tuottamaan alu-
eelleen uutta elinvoimaa. Lisdksi kunta on paikallisyhteisd, jolla on merkittdvé rooli kansanval-
taisen suomalaisen yhteiskunnan kehittimisessé. Niille tekijoille on uudistuksessa asetettu aivan

liian pieni huomio.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on kokonaisuudessaan perustunut hallinnon uudistamisen lih-
tékohtiin, jolloin kansalaisten tarvitsemien ja perustuslailla turvattujen palveluiden saatavuus ja
saavutettavuus seké julkisten palveluiden rakenneuudistus ovat jéiineet totaalisen toissijaiseksi.
T#td hallinnollista nikékulmaa kuvastaa mm. asetetut epdloogiset viestméa4ri- ja oppilasrajat
seki epirealistiset aikataulut uudistuksille.
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Lis#ksi rakenneuudistusta on tarkasteltu vain kuntaliitosten toteuttamisen lihtokohdista, unohta-
en jo toimivat ja jopa laaja-alaiset alueelliset yhteistymallit. Toisaalta tutkittua tietoa ei ole sii-
té, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS-hanke) aikana toteutetut, merkittivitksn,
kuntaliitokset olisivat tuoneet liitosalueelle taloudellista hyoty# taikka parantaneet kuntalaisten
palveluja.

Kunta katsoo, ettéd valtioneuvosto ei ole lupauksista huolimatta kyennyt tdlle lausuntokierroksel-
le tuottamaan riittévésti informaatiota, jonka pohjalta kunta voisi perustellusti lausua omasta
toimintalinjastaan kuntarakenneuudistuksessa.

Juvan kunta kokee niin, ettd viime keviéini annettuja Juvan kunnan ja monien muiden kuntien
kannanotoissa nostettuja térkeitd tekijoitéd kunta- ja palvelurakenteen uudistamisessa, ei ole otet-

tu huomioon miltién osin rakennelain uudistamisessa.

2. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (mukaan lukien poikkeusperusteet ja selvi-

tysvelvollisuuden sisélt6)

Juvan kunta ei pidd tarkoituksenmukaisena selvitysvelvollisuuden ulottumista niin laajasti kos-
kemaan kuntakenttiii. Kunnat jo normaalistikin omassa strategiatyskentelyss4 arvioivat kunta-
ja palvelurakennetarpeita, taloudellisia velvoitteita ja mahdollisuuksia sek4 kunnan tulevaa elin-
voimaa. Erityinen “pakkoselvitys™ ei ole omiaan viem#in eteenpéin kuntien vapaachtoisuuteen

perustuvaa yhteistoiminta- ja palveluprosesseja.

Juvan kunta pitdd mahdottomana sovittaa yhteen ajatusta, ett#i selvityksessé pitaisi tehds kunta-
liitossopimuksen tasoisia asiakirjoja, jos kunta ei itse suuntaudu kuntaliitoksiin. Iiman kunnan
tahtoa tehtévit selvitykset ns. pakon edess# eivit johda mihink#éin hyvisn lopputulokseen. Kun-
tarakenneuudistuksen on syyti edetd kuntien omatahtoisesti. Kuntia on turha pakottaa tiettyihin
kaavoihin.

Juvan kunta pité#i valttimittdméng sit, etté selvitystydssd on kiytettivissi kuntien osalta tasa-
arvoisena vaihtochtona my®ds palveluyhteistyd. Juvan kunnalla on hyvié kokemuksia turvata
kansalaisille laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluita kuntien vilisell yhteistyslla. Lisaksi
Juvan kunta pité# erittiin tirke#nd sitd, ettd kunta voi vaihtoehtoisesti tehd4 palveluyhteistyShon
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tai kuntaliitokseen liittyvid sopimuksia muullakin pohjalla, kuin mihin palvelurakennelainluon-
noksen mukaan voisi pdéty4. T4ltd osin kunta ei pidd lakiluonnoksessa olevia perusteita miltiin

osin perusteltuina.

Lakiluonnoksessa olevat viestorajaukset ovat epéloogisia ja huonosti perusteltavissa. Jos laissa
siadetdin 50 000 asukkaan raja kaikkien sote-palvelujen jirjestimisen alarajaksi ja sitd pienem-
pien kuntien tulee liittyi sote-alueeseen, ei 20 000 asukkaan rajalle ole mitéiZn perustetta. Toi-
saalta kunta katsoo, ettd S0 000 asukkaan raja ei voi kattaa nykyisen sairaanhoitopiirin toimin-
taa. Jos sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon perustason palveluita aiotaan tarjota nykytasoi-
sina sote-alueella, on Etel4-Savon maakunnan 150 000 asukkaan viestpohja sote-alueelle eh-
doton minimi. Toisaalta monet kunnan palvelutehtiivit hoituvat varsin hyvin nykyiselld kunta-
jaolla ja kunta katsoo voivansa tuottaa niitd jatkossakin n. 7 000 asukkaan pohjalta.

3. Esityksen sisdltiimisti miiliriajoista ja menettelytavoista

Lakiluonnoksessa olevat mitiriajat ovat tiysin epérealistisia. Lain voimaantulo on selvésti lyk-
kdytymissi ja siksikin aikatauluja on syytd muuttaa. Huomioiden, ettéd kunnat tullevat saamaan
tarkemmat linjaukset keskeisistd kunta- ja palvelurakenteeseen liittyvistd asioista vasta talven
2013 - 2014 aikana on ensimméisti midrdaikaa 30.11.2013 syyti siirtd4 vihintién alkusyksyyn
2014 ja toista méakiriaikaa, joka liittyy lainmukaisiin yhdistymissopimuksiin, jolloin on kiytetts-
vissd vield ns. ”porkkanarahoja” 1.4.2016 saakka. Témé on perusteltua siksi, etti on erittdin har-
vinaista, etti kesken valtuustokauden tehd4#n kuntaliitoksia. Merkittivimmét uuden kuntaliitok-
set tulevat tapahtumaan silti osin, kun kunnat katsovat ne jarkeviksi, aikaisintaan 1.1.2017.

4. Valtioneuvoston toimivallasta péiittii kuntajaon muutoksista

Juvan kunta katsoo, jos kunnan taloudellinen tilanne on &éirimmaéinen ja kriisikuntakriteerit kai-
kilta osin tdyttyvit seké jos kansalaisten peruspalvelujen saatavuus on uhattuna, voidaan siitéid
valtioneuvostolle toimivaltaa liitt#4 kunta toiseen kuntaan. Muilta osin nykyinen valtioneuvos-
ton toimivalta on tdysin riittévé. Juvan kunta katsoo, ettd valtioneuvoston ei tarvitse nimittés ns.
pakkoselvittijid eiki sitd ole syyti kirjoittaa yleisend pykiléni lakiin. Sellaisissa tilanteissa,
joissa kunta ei itse ole myotivaikuttamassa kuntaliitoksen kdynnistdmiseen, ei pakkoselvityksel-
13 ole olemassa hyvii edellytyksid. Téltd osin pykéld olisi syytd pitds vain kriisikuntien osalta
voimassa eiki kriisikuntakriteereité ole syytd mataloittaa kriisiytyvien kuntien osalta.
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5. Yhdistysavustusten ehdoista ja médiristii

Yhdistymisavustusten kannalta olennaisin tekija on se, ettd mahdolliset yhdistyvét kunnat eivit
liitosvaiheessa menetd valtionosuuksia viiden vuoden aikana. T#lt3 osin si4nnds on syyts saitis
pysyvéksi. Ei ole perusteita sille, ettd se olisi mé4riaikainen ottaen huomioon, ettd kuntaraken-
neuudistuksessa ei tulla eteneméén hallituksen alkuperdisen tavoitteen mukaisessa aikataulussa.
Toisaalta valtio ei menetéd mitééin siind, ettd se takaa liitostilanteessa siirtym#kauden yli kunnille

sen valtionosuuden, jonka ne olisivat saaneet erillising.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

T4lt4 osin Juvan kunta katsoo, etté tilla hetkelld ei ole mahdollista ndin sekavassa tilanteessa
lausua kovin yksityiskohtaisesti asiasta. Kunta haluaa varata itselleen oikeuden linjata asioita
sen jélkeen, kun valtakunnallisesti on jollakin tavalla hahmottumassa se, et miten sosiaali- ja
terveyspalveluita halutaan uudistaa.

Toisaalta Juvan kunta pit84 térke#ini sitd, ettd peruspalveluja turvataan laajasti ja yhdenvertai-
sesti koko maassa ja toisaalta sitd, ettd kun nykyisistd palvelurakenteista edeté#n uusiin palvelu-
rakenteisiin, tulee jérjestdmisvastuu koota véhintiin Eteld-Savon tapauksissa maakuntatasoises-
ti. Kaikki muut ratkaisut ovat vain vélivaiheita, jolla varsinaiset ratkaisut siirretéiin tulevaisuu-
teen. Laaja peruspalveluosa edellyttii maakuntatasoista ratkaisua. Juvan kunta pitdi tirkeins,
ettd se toteutetaan kuntayhtymé-muotoisena. Suomeen ei voida rakentaa laajasti kaksitasoista
palvelurakennetta.

Erityisesti Juvan kunta haluaa nostaa esille kuntien ja valtion yhteisen rahoitusvastuun kansa-
laisten yhdenvertaisista palveluista. Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan keskeinen lahtskohta
on ollut se, ettid heikompienkin asiat jérjestetdéin ja heistd huolehditaan. Siksi valtionosuusjirjes-
telméssé tulee sdilyttid véeston ikdrakenteesta, sairastavundesta ja muista olosuhdetekijoisti
keskeiset painoalueet ja huolehtia siité, ettd valtion antamat velvoitteet ja valtion rahoitus on ta-

sapainossa sekd perustuslain mukainen rahoitusosuus valtion osalta toteutuu. Sosiaali- ja

terveydenhuollon rahoituksessa tulee tulevassa uudistuksessa ottaa huomioon KELA:n rahoitus
ja menné kohti yksikanavaista julkista sote-rahoitusta.
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7. Yhteenvetoa

Yleisend toteamuksena kuntarakennelaista kunta haluaa todeta, etté jirjestimisen ja tuotannon
yhdistdminen laissa siten, kuin se on nyt kirjoitettu, ei tunnu loogiselta. Kuntien palvelutuotan-
non tuotantotapoja ei pidé keinotekoisesti yrittdé sekoittaa siten, kuten palvelurakennelaissa on
yritetty tehdd. Se johtaa sekavuuteen, eikéd ole omiaan selkeyttimé#n sekavaa toimintakenttid.

Yhteenvetona Juvan kunta haluaa t4ll4 lausuntokerralla todeta, etté laki ei vastaa kunnan lin-

jauksia aikataulun, sisdllon ja tavoitteiden osalta ja lisdksi:

1. Valtioneuvosto ei ole toimittanut kunnalle riittivié asiakirjoja palvelurakennelinjausten
yksityiskohtaiseen kommentointiin. Kunta haluaa varata itselleen jatkossakin mahdolli-
suuden lausua hankkeesta, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat
linjaukset ovat selkedmmiit.

2. Kunta ei pidi esitetty)d aikatauluja rakennelaissa perusteltuina.

3. Kunta ei nde tarvetta silld tavalla siédelld kuntien mahdollista strategia- ja selvitysty&ta,
kun laissa on sdédelty ja kunta vastustaa ns. pakkoselvityksig”.

4. Kunnan oma toimintalinja ratkaistaan vuoden 2013 lopulla, sen jilkeen, kun on riittdvis-

ti asiatietoa valtakunnallisista linjauksista sekd kun kunnan oma strategiaty$ valmistuu.

Juvalla 4.3.2013

JUVAN KUNNANVALTUUSTO -~
] = c ~ —

Eloa Hruucciomsr) E

Elisa Hénninen Pasi Marjakanga:

valtuuston puheenjohtaja hallintojohtaja




