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Valtiovarainministeri¢ asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan tydryh-
man, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saa-
tavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka
tehd& uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja
toteuttamistavoista. Liséksi tyéryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta
kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Nyt kyseessa oleva kuntarakenneluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyisté kuntajakolakia, ja samalla lain nimike
muutettaisiin sen sisdltéad paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
saadokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niisté poikkeamisesta
sek& muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sd&nnoksia.

Valtiovarainministerio pyytaa kuntien lausuntoa luonnoksesta yleisesti. Erityisesti pyyde-
tdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvel-
vollisuuden siséallosta;

- esityksen siséltimista maaréajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustusten ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausuntoa pyydetaan 7.3.2013 mennessa.
HYVINKAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Kokonaisuutena Hyvink&an kaupunki pitda tarkeand, ettd kunnille on annettu mahdolli-
suus vaikuttaa lakiluonnokseen ja tuoda esiin ndkemyksia asian jatkovalmisteluksi. Kun-
nilla tulee olla aito mahdollisuus vaikuttaa kuntaliitosselvitysalueiden maarittelyyn erilai-
set alueelliset olosuhteet huomioiden. Myos paatoksenteossa tulee alueelliset erityispiir-
teet ottaa huomioon. Selvitysvelvollisuus on lakiluonnoksessa kattavasti esitetty. Myon-
teistd on, ettd metropolialueen kuntien selvitysvelvollisuudesta on saédetty erikseen.

Lausunnon antaminen kokonaisuudistuksen tdsséa vaiheessa on kuitenkin haasteellista,
koska kuntarakennelakilausunto on annettava ennen kuin Helsingin alueen metropoli-
aluetta koskevat selvitykset on saatettu loppuun. Valmistelun aikatauluja voidaan pitda
muutoinkin kiredhkdin& huomioiden metropolialueen erityispiirteet ja viela ratkaisua vail-
la olevat metropolihallinnon ja asiaan merkittavasti vaikuttavat sote-alueiden ratkaisut.
Olisikin tarkead, etta ennen lopullista paatéksentekoa kuntauudistukseen vaikuttavista
muista hankkeista olisi ainakin paaperiaatteet tiedossa. Erityisen tarke&aa olisi ainakin
kuntien valtionosuusjarjestelman, sote-uudistuksen ja metropoliratkaisun aikaansaami-
nen.
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Hyvinkdan kaupunki pitaa tarkeana, ettd metropolialueella tarkoitetaan Helsingin seudun
14 kuntaa. Omalta osaltaan Hyvinkdan kaupunki pitaa hyvana ja oikeana sita, etta halli-
tuksen esityksen perusteluissa Hyvinkaata on késitelty yhtend metropolialueen kuntana.
Taman mukaisesti Hyvinkd&n kaupunkiin ei sovellettaisi sédnnoksia selvitysalueesta
poikkeamisesta, koska Helsingin metropolialueen kuntia koskevat selvitysperusteet otta-
vat jo lahtokohtaisesti huomioon alueen erityispiirteet. Metropolialueen kuntien tulisi sel-
vittda yhdistymista alueilla, joilla on merkittdva yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve yh-
teisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen vuoksi. Hyvink&an kaupunki pitaa tata linja-
usta oikean suuntaisena kiinnittaen kuitenkin huomioita siihen, etta valtakunnallista ko-
konaisuudistusta valmisteltaessa kaikkia osallisia tulisi kohdella yhdenmukaisesti. Tasa-
puolisuuden vuoksi lakiin tulisi kirjata poikkeamismahdollisuus myds metropolialueen
kunnille samoin kuin muille kunnille.

Hyvink&an kaupunki kiinnittdd huomioita myds siihen, etté lakiin kirjattujen kriteerien tu-
lee olla yksiselitteisia, jolloin mahdolliset selvitykset on kunnissa toteutettavissa ilman
mittavaa lisaresurssointia.

Esityksen mukaan kuntien tulee tehdéa yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymisso-
pimus 1.4.2014 mennessa. Huomioiden uudistuksen valmistelun tdmanhetkinen kes-
kenerdisyys, on aikataulu erittdin tiukka. Aikatauluja laadittaessa on otettava huomioon,
ettd myos kuntien demokraattiselle valmistelulle ja pdatoksenteolle varataan riittvasti
aikaa. Erityisen tarke&a on, ettd kuntalaisten kuulemis- ja osallistumismahdollisuuteen
varataan riittdvan pitk& aika.

Taloudellisten kannustimien osalta on mydnteistd, etté valtio osallistuu myds yhdistymis-
selvityksista aiheutuviin kustannuksiin. On kuitenkin tarkeaa, etta lakiin kirjattujen talou-
dellisten kannustimien tulisi kohdella yhdenmukaisesti kaikkia kuntia, jotka yhdistyvat la-
kiluonnoksen maaraaikojen puitteissa. Nykymuodossaanhan lakiluonnoksessa esim.
valtionosuuksien alenema korvataan ainoastaan vuoteen 2019 asti rippumatta siita, on-
ko yhdistyminen toteutunut vuonna 2014 tai 2017. Vaikka yhdistymisselvitykseen ja yh-
distymisen toteuttamiseen suunnatut kannustimet ovat perusteltuja ja kuntataloutta tu-
kevia, tulisi etenkin tulevaa kuntien valtionosuusuudistusta valmistellessa huomioida eri-
tyisesti tuen pysyvyys ja oikea suuntaaminen, jotta kunnat voivat riittdvasti ennakoida tu-
levia taloudellisia ratkaisujaan.

Valtioneuvoston toimivallan osalta Hyvink&&n kaupunki pitaa tarkeana, etta seka aloite-
oikeus etta paatosvalta kuntien yhdistymisesta sailyvat kunnilla. Jos kuitenkin laki mah-
dollistaisi esityksen mukaisen valtioneuvoston paatoksenteko-oikeuden kunnan erityisen
vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi, on tarke&a, ettd lakiluonnokseen kirjattu kunnan
muutoksenhakuoikeus sailyy.

Lakiluonnokseen on lisatty mahdollisuus ministeridlle esityksen tekemisestéa kunnan
osan siirtdmisesté toiseen kuntaan. Voimassa olevan lain mukaan esityksen voi tehda
vain muutoksen kohteena oleva kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessa tai kunnan
jasen. Ministerio saa nykyiselladn kunnan osan siirtdmisen toiseen kuntaan vireille vain
maaraamalla erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Muutosesitystd ministerion
paatosvallan lisaamiseksi perustellaan 1ahinna teknisluonteisten muutosten tekemisen
helpottamisella eiké tosiasiallisella ministerion paatdsvallan lisdykselld. Tosiasiallisesti
ministeridlle esitetty oikeus saattaa vireille osakuntaliitos kuitenkin merkitsee merkittavaa
puuttumista kunnalliseen itsehallintoon.

Sote-uudistuksen valmistelun olleessa viel& kesken, Hyvinkdan kaupunki toteaa, etté on
haasteellista ottaa kantaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti ennen kuin kaikki
asiaan vaikuttavat seikat ovat tiedossa. Valmistelussa on kuitenkin huomioitava, etta
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kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen palvelurakenteen tulee tukea
toisiaan. Hyvinkaan osalta tdma onnistuisi hyddyntadmalla jo olemassa olevaa Hyvinkaan
sairaanhoitoaluetta. Palvelujen tulee olla asiakasléahtéisia, laadukkaita ja ne on oltava
tuotettu kustannustehokkaalla tavalla. Alueelliset erityispiirteet tulee huomioida, mutta
niiden painoarvo ei saa liikaa hajottaa tulevaa palvelurakennetta.

Liitteet

Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 22.11.2012

ERILLINEN LIITE

Kuntarakennelaki- lakiluonnos perusteluineen

Kuntauudistuksen eteneminen-kaavio

Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etté valtuusto paattaa antaa edella esitetyn mu-
kaisen lausunnon valtionvarainministeriolle.

Esitys hyvaksyttiin.
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Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 22.11.2012

ERILLINEN LIITE

Kuntarakennelaki- lakiluonnos perusteluineen

Kuntauudistuksen eteneminen-kaavio

Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle:

kaupunginvaltuusto paattad antaa edella esitetyn mukaisen lausunnon valtionvarainmi-
nisteriolle.

VALTUUSTOKASITTELY

Kaupunginvaltuusto pé&éatti yksimielisesti antaa edella esitetyn mukaisen lausunnon valti-
onvarainministeriolle.

Otteen oikeaksi todistaa
Hyvinkaalla 5.3.2013

Riitta Simonen
poytékirjanpitaja



