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1. Johdanto

Saamelaiskargjien hallitus 8.3.2013 on késitellyt kuntarakennelakiluonnosta ja erillista liitetta 4
koskien sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman esitysté sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi luvussa 11.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on
turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa, luoda edel-
Iytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle
seka vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Saamelaiskarajat painottaa lausunnossaan saamelaisten asemaa alkuperaiskansana, saamelaisille
perustuslaissa turvattua kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa saamelaisten kotiseutualueella,
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuriaan seké
Suomen kansainvalisia velvoitteita saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien
toteuttamisessa. Saamelaiskarajat edellyttad, etta kuntarakenneuudistusta koskevasta
lakiluonnoksesta jarjestetadn saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Saamelaiskargjat pitaa oikeana linjauksena sitd, ettd kuntarakennelakiluonnokseen on kirjattu
saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien huomioon ottaminen.
Kuntarakennelakiluonnoksen 4 § 4 momentin mukaan kuntajakoa muutettaessa tulee ottaa
huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet sekd saamelaisten oikeus alkuperéiskansana yllapité4 ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto
saamelaisten kotiseutualueella.

Kuntarakennelakiluonnoksen 4 f 8:n mukaan selvitysalueesta voidaan poiketa muun muassa sen
vuoksi, jos poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi.

2. Lausunnon tiivistelma

1. Saamelaiskarajat pitaa valttaméattomang, ettd kuntarakenneuudistusta koskevasta
lakiluonnoksesta jarjestetadn saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut.
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Saamelaiskargjat esittdd kuntarakennelakiin sisallytettdvaksi maaraykset siitd, etta
saamelaisten kotiseutualueen osalta poikkeamisperusteiden arvioimiseen tulee osallistua
saamelaiskaréjat ja ennen paatoksentekoa tulee kuulla saamelaiskarajia mikali
poikkeaminen koskee saamelaisten kotiseutualuetta.

Saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteet kuten saamen kielen, saamelaiskulttuurin
ja perinteisten elinkeinojen séilymisen edellytykset on turvattava.

Kuntarakenneuudistuksessa huomioidaan perustuslaissa (PeL 17.3 §, 121.4 8) tarkoitetulla
tavalla saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto saamelaisten
kotiseutualueella.

Saamenkielisten palvelujen saatavuus turvataan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
saamen Kielilain (1086/03) mukaisesti.

Saamenkielisten l&hipalvelujen saatavuus turvataan yhdenvertaisesti suomenkielisten
palvelujen kanssa

Kuntarakenneuudistuksessa tulee huomioida Suomen kansainvaliset velvoitteet ja
saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen.
Kuntarakenneuudistuksen yhteydessé tulee huolehtia, etteivat uudistukset saa heikentaa
Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva Kansainvalisen tydjarjestdn (11o)
yleissopimuksen nro 169 ratifiointia.

Kuntarakenneuudistuksessa tulee huomioida pohjoismaisen saamelaissopimuksen
velvoitteet ja huolehtia, ettd rakenneuudistus ei vaikeuta pohjoismaisen
saamelaissopimuksen jatkoneuvotteluja.

Kuntarakenneuudistuksessa tulee huolehtia, ettei saamen kielen ja saamenkielisen
opetuksen kehittdminen ja yll&pitdminen heikkene erityisesti mikali lukiokoulutus
keskitetddn kuntakeskuksiin. Kuntien yhdistaminen voi johtaa kouluverkon
harventamiseen ja keskittdmiseen entisestddn Saamelaisnuorten poismuutto pois
saamelaisten kotiseutualueelta lisdantyisi kouluverkoston harventuessa naivettéen
saamelaisten kotiseutualueen kylia.

Perus- ja toisen asteen koulutuksen osalta uudistus keskittéisi asutusta
kuntakeskuksiin.Nuorten poismuutto kauas kuntakeskuksiin heikentaisi
saamelaiskulttuurin, perinteisen elinkeinojen ja saamen kielen elinvoimaisuutta.
Kuntarakenneuudistus ei saa heikentdd olemassa olevia saamelaisten elinkeino-
oikeuksia. Mm. poronhoidon laidunkiertojarjestelmé ei saa vaarantua uusien kuntien
myota.

Kuntarakenneuudistuksella ei saa kaventaa saamelaisten kalastusoikeuksia. Nykyinen
kalastuslaki on Lapin paliskunnan alueella asuvia saamelaisia syrjivaa, koska alueen
asukkaat eivat kuulu vapaan kalastusoikeuden piiriin.

Metséstysasetuksen (666/1993) § 10 mukaan ansoja saa kéyttaa riekon ja kiirunan
pyyntiin Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa. Riekon ansapyynti on saamelaisten
perinteinen pyyntimenetelma. Kuntarakenneuudistus ei saa heikent&a naiden kuntien
alueella asuvien saamelaisten oikeutta ansapyytaa riekkoa tai kiirunaa, eika laajentaa
metséstysoikeutta koskemaan laajemmalla maantieteelliselld alueella asuvia ihmisia
mikali saamelaisten kotiseutualueen kuntia yhdistettaisiin kotiseutualueen ulkopuolisten
kuntien kanssa
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15. Kuntarakenneuudistuksella ei kyeta saamelaisten kotiseutualueella luomaan nykyista
oleellisesti paremmin palveluja turvaavia kuntia. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille
maksettava tuki saamenkielisyyden perusteella joko korvamerkité tai tuki saamenkielisten
palvelelujen tuottamiseen kanavoitaisiin kunnille saamelaiskargjien kautta.

16. Saamelaiskarajat pitda kuntarakenneuudistuksen aikataulua kirednd. Samanaikaisesti
kuntarakenneuudistuksen kanssa saamelaisten oikeuksia ollaan vahvistamassa, mutta niité
koskeva valmistelutyd on kesken. Suomen hallitus on hallitusohjelmassa sitoutunut
kehittdmaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskardjien
toimintaedellytyksid, saamelaisten oikeuksien alkuperdiskansana mm maankéyttoon
liittyvaa lainsdadantoa selkeyttamalla.

3. Saamelaisten, saamen kielen ja kulttuurin asema lainséddanndssa
3.1. Saamelaisten perustuslaillinen asema

Kuntarakenneuudistuksen valmistelussa on turvattava saamelaisten perus- ja ilmisoikeuksien
toteutuminen.

Suomen perustuslaki ja Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset turvaavat saamelaisten asemaa
alkuperdiskansana, saamen kielté ja saamelaiskulttuuria ja naiden oikeuksien toteutumista.
Saamelaiset ovat alkuperdiskansa, jolla on oma kieli, kulttuuri, historia ja elaméantapa. Suomen
perustuslain (PeL 731/1999) 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta
omaan kieleensé ja kulttuuriinsa. PeL 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten
kotiseutualueella kieltadn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan.
Saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet on turvattu saamen kielilailla (1086/03) ja Suomea
velvoittavilla kansainvélisilla sopimuksilla. Saamelaisten itsehallintoa koskevan lainsaadanndllisen
jarjestelyn tultua voimaan saamelaisten itsehallinto on tullut kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
piiriin. Tadman jarjestelman myohemmat heikennykset voivat merkita kansainvalisoikeudellista
rikkomusta (HE 248/1994 vp s. 21).

Saamelaisten itsehallintoa koskevan sé&dnnoksen tavoitteena on luoda saamelaisille hallinnollis-
poliittinen asema, jonka avulla he voivat nykyistd enemman vaikuttaa paatettdessa saamen kielta ja
kulttuuria sek& saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista. Toteutuessaan tamé
tavoite edistdd saamelaisten mahdollisuuksia huoltaa, yllapitaa ja kehitta4 kieltdan, kulttuuriaan
seka sosiaalisia ja taloudellisia olojaan. Saannoksella pyritaan siihen, etté tulevassa lainsdaddanndssa
maérataan saamelaisten omaa kielt4 ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja
tehtavat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion hallinnolle. Perustuslain muu-
toksella tehtiin mahdolliseksi se, ettd saamelaisten itsehallintoon kuuluvia asioita otetaan kuntien tai
valtion hallintoa koskevaan lainsaddantoon saamelaisten kotiseutualueella tai ettd néita tehtavia
siirretddn kuntien tai valtion hallinnosta erityiselle saamelaishallinnolle. (HE 248/1994 vp s. 14,16
ja 20)

Suomi on allekirjoittanut YK:n kansainvélisen tygjarjeston alkuperéiskansoja koskevan ILO-
sopimuksen n:o 169. Tama edellyttaa, ettd saamelaisten asemaa perusoikeuksiensa suhteen ei saa
ainakaan heikent&é nykyisestaan (PeVL 30/1993). Saamelaiskulttuurin tosiasiallisen suojan saa-
vuttaminen edellyttaa positiivisia erityistoimia ja mahdollisuutta kehittdd saamelaiskulttuuria.
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Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Julkisen vallan vastuussa ei ole kyse vain muodollisesta vastuusta. Hallituksen
perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessa (HE 309/1993 vp, s. 75) korostettiin erityisesti, etta
PL 22 § edellyttdd myos perusoikeuksien aineellista turvaamista.

Ruotsin, Norjan ja Suomen valtiot ja kolmen maan saamelaiskargjat valmistelevat parhaillaan
ehdotusta pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi. Sopimusneuvottelut on tarkoitus saat-

taa loppuun vuoteen 2015 mennessé. Pohjoismaisen saamelaissopimusluonnoksen tarkoituksena on
vahvistaa ja lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, etta he voivat séilyttaa ja kehittaa kieltaan, kult-
tuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldmaansé niin, etté valtionrajat mahdollisimman vahan héirit-
sevat tatd. Sopimusluonnos edellyttda valtioiden luovan olosuhteet sellaisiksi, ettd saamelaiset voi-
vat tehokkaasti sailyttaa ja kehittdd omaa kieltdén, kulttuuriaan, perinteisia elinkeinojaan ja yhteis-
kuntaelaméaa. Kuntarakennelakiuudistuksessa tulee huomioida valmisteilla olevan pohjoismaisen
saamelaissopimuksen velvoitteet ja huolehtia, ettd kuntarakennelaki ei vaikeuta pohjoismaisen
saamelaissopimuksen jatkoneuvotteluja ja sopimustekstin viimeistelya.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lainsdddannon
yhteydessé lausunut, etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentdd saamelaisille nykyisen
lainsdaddéannon mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon
edellytyksia (PeVL 37/2006 vp - HE 155/2006 vp).

Kuntarakenteen muuttaminen, kuntien yhdistdminen ja jakaminen tuo vaikutuksia saamelaisten
kielellisiin ja kulttuurisiin perusoikeuksiin. Kunnallishallinnon rakenneuudistus ei liity vain
saamelaisten kielellisiin oikeuksiin vaan vaikuttaa myos saamelaisten perusoikeuksiin: oikeuteen
omaan kulttuuriin, johon kuuluvat kielen lisaksi myds saamelaiselinkeinot.

Saamelaiskargjien kokous on antanut lausunnon kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvityksesta
1.4.2012 (Dnro 239/D.a.2/2012) ja toimittanut valmitovarainministeriolle muistion
kunnallishallinnon rakenneuudistuksen jatkovalmistelusta 3.10.2012 (Dnro 505/D.a.2/2012).
Saamelaisille perustuslaissa turvattujen kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien turvaamisen
kannalta on tarkead, ettd Saamelaiskéarajien tassa lausunnossa ja rakennetyéryhman selvityksesta
annetussa lausunnossa ja valtiovarainministeridlle osoitetussa muistiossa esitetyt nakokohdat
otetaan huomioon uudistusta valmisteltaessa.

3.2. Keskeiset kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suositukset Suomelle
Suomi on ratifioinut kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus,

SopS 8/1976). Sopimus takaa jokaiselle kansalle itsemaaraamisoikeuden (1 artikla®) ja oikeuden
omaan kulttuuriin (27 artikla?). Sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on

11 artikla: Kaikilla kansoilla on itsemaéraamisoikeus. Taman oikeuden nojalla ne méaraavat vapaasti poliittisen
asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittamista.

2. Kansat voivat vapaasti kdyttad luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mikali se ei vahingoita
yhteisen edun periaatteelle perustuvan kansainvalisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvalisen oikeuden
velvoituksia. Misséan tapauksessa ei kansalta saa riistdd sen omia elinehtoja.

3. Kaikkien tdmén yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan lukien ne valtiot, jotka ovat vastuussa
itseméaaréddmisoikeutta vailla olevien alueiden ja huoltohallintoalueiden hallinnosta, tulee edista
itseméaarddmisoikeuden toteuttamista ja kunnioittaa tata oikeutta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
maardysten mukaisesti.

27 artikla: Niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vahemmist6ja, tallaisiin vahemmist6ihin

kuuluvilta henkildilta ei saa kieltad oikeutta yhdessa muiden ryhméansé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai k&yttdd omaa kieltaan.
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suosittanut (CCPR/C/SR/2239) Suomea selvittam&én miten KP- sopimuksen 1 artikla toteutuu
Suomessa saamelaisten osalta. Asiantuntijaaomitea on huolissaan ettd Suomi ei ole pystynyt
ratkaisemaan saamelaisten maaoikeuksia ja turvaamaan saamelaiselinkeinojen, erityisesti
poronhoidon asemaa. Komitea suosittaa, ettd Suomi ryhtyy paattavaisiin toimiin
maaoikeuskysymyksen ratkaisemiseksi. Ratkaisun tulee sdilyttad saamelaista identiteettia KP-
sopimuksen artiklan 27 edellyttdmalla tavalla. Suomen tulee pidattaytya kaikista toimista, jotka
voisivat vaikuttaa kielteisesti maanoikeuskysymyksen ratkaisuun. YK:n ihmisoikeuskomitean
vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50) ja komitean Suomea koskevien nédkdkantojen
mukaan sopimuksen artikla 27 edellyttdd sanamuodostaan huolimatta myds positiivisia erityistoimia
vahemmistoon kuuluvien kulttuurioikeuksin suojelemiseksi. Yleiskommentin mukaan
alkuperaiskansojen kulttuurimuodon katsotaan kattavan myds niiden maan kayttoon perustuvan
elaméantavan ja perinteiset elinkeinot kuten metsastyksen, kalastuksen ja poronhoidon. Kulttuurin
suojeleminen edellyttdd myos, ettd vahemmistdyhteisdjen edustajat saavat tehokkaasti osallistua
heihin vaikuttavaan paatoksentekoon.

Suomi on ratifioinut Euroopan Neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen (SopS 1-2/1998.

Puiteyleissopmuksen 5 artiklan mukaan:

1) sopimuspuolet sitoutuvat edistdmaén olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvat henkil6t voivat yllapitaa ja kehittdéd kulttuuriaan seka sailyttaa
identiteettinsa oleelliset perustekijat nimittéin heidan uskontonsa, kielensa, perinndistapansa ja
kulttuuriperintdnsa ja 2) sopimuspuolet pidattaytyvat kansallisiin véhemmistoihin kuuluvien
henkil6iden vastentahtoiseen sulauttamiseen tdhtaavista toimintaperiaatteista tai kaytannoisté ja
suojelevat néita henkiloita kaikelta toiminnalla, jonka tarkoituksena on tallainen sulauttaminen,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta sopimuspuolten yleisen integraatiopolitiikkansa mukaisesti
toteuttamiin toimenpiteisiin. Edelleen puitayleissopimuksen 16 artiklan mukaan

sopimuspuolet pidattyvéat toimenpiteistd, jotka muuttavat véestorakennetta kansallisiin
vahemmistdihin kuuluvien henkildiden asuttamilla alueilla ja joiden tarkoituksena on rajoittaa tdhéan
puiteyleissopimukseen siséltyvistd periaatteista johtuvia oikeuksia ja vapauksia.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on 1.2.2012 hyvaksynyt puiteyleissopimusta Suomea
koskevat loppupédatelménsa ja suosituksensa (paatéslauselma CM/ResCMN(2012)3).
Ministerikomitea on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta hallinnollisissa uudistuksissa tulee turvata
saamelaisten kielelliset oikeudet. Saamelaiskéarajat edellyttaa, ettd vahemmistopuitekomitean
suositukset otetaan huomioon kuntarakenneuudistuksessa ja saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet turvataan.

Ministerikomitea on esittdnyt huolensa siitd, ettd Suomi on edistynyt vain vahan ratkaista kysymys
saamelaisten maaoikeuksista ja ettd saamen kielilain tdytantdonpanossa on edelleen vakavia
puutteita. Ministerikomitea esittaa valittomia toimia edellyttavina asioina mm. llo-

sopimuksen ratifiointityon jatkamista pikaisesti rakentavassa vuoropuhelussa saamelaiskérajien
kanssa. Kuntarakenneuudistuksessa tulee ottaa huomioon mainittu ministerikomitean
paatoslauselma saamelaisia koskevilta osin ja turvata kuntarakenneuudistuksessa se, etta 1LO-
sopimus voidaan aikanaan ratifioida.

Suomi on ratifioinut Euroopan Neuvoston alueellisia ja véhemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan (SopS 23/1998) ja sitoutuu soveltamaan peruskirjan maaréttyja kohtia saamen Kieleen,
joka on Suomen alueella alueellinen véhemmistokieli.
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Euroopan neuvoston ministerikomiteaon asiantuntijakomitean huomioihin viitaten kiinnittanyt
huomiota Suomen viranomaisten riittdmattémiin toimiin saamen kielten séilymisen edistamiseksi ja
saamenkielisten palvelujen saamiseksi.

Ministerikomitea kehottaa lisédméaén tietoisuutta ja suvaitsevuutta Suomen alueellista ja
vahemmistokielistd seké vahvistamaan saamenkielista koulutusta, erityisesti kehittamalla
jarjestelmallisen politiikan ja pitkénaikavalin rahoitussuunnitelman ja varmistamaan
saamenkielisten sosiaali-ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden (RecChL(2012)2). Jo vuonna
2007 ministerikomitea kehoitti lisdtoimiin saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden turvaamiseksi (RecChL(2007)7).

Kuntarakennuuudistuksessa saamelaisten kotiseutualaeen kuntien alueet tulee séilyttaa sellaisena,
ettd saamelaiset voivat yllapitaa ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan. Kuntarakenneuudistuksella
tulee tukea saamenkielisia ja saamelaiskulttuuriin perustuvia palveluita. Saamelaisille tulee turvata
oikeus harjoittaa perinteisia elinkeinojaan hairiottad ilman, ettd saamelaiset tarvitsisivat kilpailla
massaturismin, kaivostoiminnan tai muiden maankayttémuotojen kanssa. Suurkuntien alueella
saamelaisten vaikuttamismahdollisuudet saamelaisten asioiden hoitamisessa ja seuraamisessa
heikkenevét entisestaan.

YK:n alkuperéiskansaraportoija professori James Anaya on luovuttanut raporttinsa suosituksineen
saamelaisten asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa YK:n ihmisoikeusneuvostolle. Suomi on
ilmoittanut ihmisoikeusneuvoston kokouksessa sitoutuneensa Anayan raportin suositusten toimeen-
panon edistdmiseen. Anaya on raportissaan suosittanut Suomea turvaamaan saamelaisten itsemaéa-
ramisoikeuden ja siirtimaan saamelaiskarajille saamen kieleen ja kulttuuriin liittyvia tehtavia.®

Suomi on allekirjoittanut YK:n julistuksen alkuperéiskansojen oikeuksista. Julistus velvoittaa Suo-
mea moraalisesti. Alkuperdiskansajulistuksen mukaan alkuperéiskansoilla on itsemaaramisoikeus.
Julistuksen 19 artiklan mukaan valtioiden tulee neuvotella vilpittémassa mielessa ja toimia yhteis-
tyossa kyseisten alkuperaiskansojen kanssa naiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja panevat tay-
tantoon lainsdadanndllisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperéiskansoihin.

Saamelaiskérajat edellyttad, ettd valtiovarainministerio huomioi Suomen kansainvaliset velvoitteet
ja saamat suositukset kunnallishallinnon rakenneuudistuksessa.

4. Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat kriteerit
Suomen hallitus linjasi kunta- ja palvelurakenneuudistuksen jatkoa ja antoi 6.6.2012 tiedonannon

eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisestd. Linjausten mukaan hallitus maaritteli kunta-
rakennelain valmistelun pohjaksi Kkriteerit.

8 A/HRC/18/XX/Add.Y Suositus 75.Erityisraportoija suorittelee, ettd Pohjoismaat jatkavat ja tehostavat ponnistelujaan
saamelaiskansojen itseméaradmisoikeuden seké aiempaa aidompien vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi heitd koskevan
paatoksenteon osalta. Tdma tavoite voidaan jossain madrin saavuttaa aiempaa tehokkaammilla kuulemismenettelyilld, joilla
varmistetaan, ettd saamelaisiin vélittomasti vaikuttavia paatoksia ei tehda ilman heidé&n vapaaehtoista ja tietoon perustuvaa
etukéteissuostumustaan. Lisdksi valtioiden tulisi harkita yhdessé saamelaiskéréjien kanssa méaréattyjen alueiden rajaamista siten, ettd
saamelaiskarajat toimisivat niiden puitteissa ensisijaisena tai yksinomaisena paatoksentekijoina etenkin saamelaisia koskevissa
kysymyksissd, myds saamelaisten maa-alueisiin, kieliin, perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuureihin liittyvissa asioissa.
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Uudistuksen yleisend edellytyksend on, etta selvitysalueiden tulee muodostaa alueellisesti ehed
kokonaisuus tai muu toiminnallinen kokonaisuus. Lisaksi selvitysalueen tulee olla perusteltu alueen
kokonaisedun nakokulmasta. Kuntarakenteen muodostamisen ldhtékohtana ei ole yksittaisen
kunnan, vaan kunkin alueen kokonaisetu.

Saamelaisten kotiseutualueella alueen kokonaisetuun on luettava saamen Kielilain toteutuminen ja
saamelaisten perusoikeuksien eli kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen.
Saamelaiskarajat pitaa tarkednd kuten kuntarakenneuudistuksen linjauksissakin edellytetdén, ettéa
toteuttamisessa on otettava huomioon perustuslain kunnallista itsehallintoa, sosiaalisia ja
sivistyksellisia perusoikeuksia seka kielellisia oikeuksia (kansalliskielet ja saamen kieli) ja
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevat kirjaukset. Tulkinnassa on otettava huomioon myos
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantd. Kuten edelld on jo todettu, eduskunnan
perustuslakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lainsd&ddannon yhteydessa
lausunut, etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentaa saamelaisille nykyisen
lainsdddannon mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon
edellytyksia.

Kriteeristossa kiinnitetddn huomiota kunnallishallinnon rakenneuudistuksen kielellisiin
vaikutuksiin, mutta ei ole huomioitu vaikutuksia alueen asukkaiden elaméén ja saamelaisten
muihin perusoikeuksiin seka aineelliseen kulttuuriin kuuluviin saamelaisten elinkeino-oikeuksiin.

Perustuslain reunaehdot huomioon ottaen uudistus ei voi johtaa kielellisesti yhtendisten alueiden
pirstoutumiseen tai merkittaviin muutoksiin kielellisten oikeuksien toteutumisessa kuten eivat
myoskadn saamelaisten perinteisten elinkeino-oikeuksien kaventumiseen.

5. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kuntarakennelakiin tulee ottaa maéarays siitd, ettd mahdollisiin kuntien yhdistamisselvityksiin, jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualuetta, tulee osallistua saamelaiskargjat. Yhdistdmisselvitysté on
jarjestettava erilliset saamelaiskarajalain § 9 mukaiset neuvottelut.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittda kuntien yhdistymista,
jos yksikin seuraavista kolmesta selvitystarpeesta osoittaa selvitystarvetta: palvelujen edellyttdma
vaestopohja; tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne; kunnan taloudellinen
tilanne.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan kaikki edelld olevat selvitysperusteet tayttyvat saamelaisten
kotiseutualueen kuntien osalta, mutta saamelaisten kulttuuristen ja kielellisten perusoikeuksien
turvaamiseksi kyseeseen tulee selvitysalueesta poikkeaminen.

Saamelaiskargjat katsoo, ettd vaestopohjamadrittelyt soveltuvat eteléiselle alueelle, missé asutus on
tihedd. Saamelaisten kotiseutualueella véestopohjavaatimus tuo maakunnan kokoisia kuntia.
Saamelaisten kotiseutualueen kunnat tekevét yhteistyota naapurikuntien kanssa palvelujen
jarjestamiseksi: opetuksessa hyodynnetéén etdyhteyksié ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
paivystysyhteistyota tehd&an naapurikunnan kanssa. Opetusta tai palveluja ei voi siirtda
kauemmaksi olemassa olevista kuntakeskuksista: muuten asuminen tulee kohtuuttoman vaikeaksi ja
pienet kylat tyhjenevat kokonaan. Esimerkiksi mikéli Utsjoki liitettaisiin Inariin, lukio lopetettaisiin
Utsjoella. Nuoret muuttaisivat kunnasta pois entistd nuorempina ja muuttotappio kiihtyisi.
Enontekion kunnan osalta saamen kielen ja kulttuurin asema heikkenisi uudistuksessa:
saamenkielistd palvelua olisi yha vaikeampi saada.
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Saamelaisten kotiseutualueella ei ole pendeldintia juuri lainkaan ja kunnat ovat
tyopaikkaomavaraisia. Kriteeri ei saamelaisten kotiseutualueella tayty.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien taloudellinen tilanne on yleisesti heikko. Syyna on
poismuutto, pitkat etdisyydet ja ty6ttdmyys. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhdistdminen ei
poista tai ratkaise edelld olevia syita kuntien heikkoon taloudelliseen tilanteeseen.

6. Saamelaisten asema ja selvitysalueesta poikkeaminen

Kuntarakennelakiin tulee sisallyttdd maaraykset siité, ettd saamelaisten kotiseutualueen osalta
poikkeamisperusteiden arvioimiseen tulee osallistua saamelaiskarajat. Poikkeusperusteiden
arvioinnissa huomioidaan perusoikeuksien saama siséltd (HE 309/1993) kansainvalisilta
ihmisoikeuksien toteutumista valvovilta elimilta.

Kuntarakennalakiluonnoksen 4 h 8:n mukaan paatoksen selvitysalueesta poikkeamisesta tekee
ministerio kunnan tai kuntien yhteisen hakemuksen perusteella tai ministerion aloitteesta.

Saamelaiskargjat esittad lakitekstiin (4 h 8) lisdyst, ettd ennen péaatoksentekoa tulee kuulla
saamelaiskardjid mikali poikkeaminen koskee saamelaisten kotiseutualuetta.

Saamelaiskarajat pitaa perusteltuna ja oikeana linjauksena, etta selvitysalueesta voidaan poiketa
Suomen alueiden erilaisuuden vuoksi. Esityksen mukaan poikkeukset eivéat kuitenkaan ole
automaattisia, vaan niiden tarve arvioidaan kussakin tapauksessa erikseen. Arvioi tehtdisiin
suhteessa alueen kokonaisetuun ja toisaalta kuntien itsendisiin edellytyksiin jarjestaa palveluja
asukkailleen. Poikkeaminen olisi mahdollista mm. erityisen harvan asutuksen, kielellisten
oikeuksien turvaamisen tai saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.
Esityksen mukaan poikkeaminen ei tulisi kyseeseen, jos se estéisi toiminnallisen kokonaisuuden
muodostumisen.

Saamelaiskargjat edellyttad, ettd poikkeamisperusteissa huomioidaan ennen kaikkea saamelaisten
perusoikeuksien toteutuminen: Kielellisten oikeuksien lisdksi saamelaisten oikeus omaan kulttuuriin
on perusoikeus. Liséksi poikkeamisperusteita arvioitaessa tulee huomioida Suomen kansainvéliset
velvoitteet seké uudistuksen vaikutukset muuhun erityislainsaadantoon.

Lakiluonnosta koskevan hallituksen esityksen mukaan poikkeamisen hakemiselle ei olisi
madraaikaa ja kunnat voivat hakea poikkeusta tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan vaiheessa
selvitystyota.

Saamelaiset ovat kaikissa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa vahemmistona ja kunnallisessa
paatoksenteossa saamelaisedustajien nékemys jaa véhemmistoksi. Kunnallisen itsehallinnon
puitteissa saamelaisilla ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa saamen kielen ja kulttuurin yllapitdmisen
edellytyksiin ja naiden edellytysten kehittdmiseen kunnissa. Saamelaiskérajien kokemukset
saamelaisten kotiseutualueen kunnallishallinnosta osoittavat, ett4d enemmistopéatoksiin nojautuva
itsehallintoratkaisu ei turvaa saamelaisten asemaa alkuperdiskansana, saamen kielté ja
saamelaiskulttuurin toteutumisessa.
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7. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja kuntaliitosten vaikutukset saamelaisten kielellisiin
oikeuksiin

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnat yhdistetdan yhdeksi suurkunnaksi kuten Inarin kunnan
valtuusto on kokouksessaan 4.3.2013 esittanyt, se johtaisi saamelaisten kielellisten perusoikeuksien
heikkenemiseen ainakin Utsjoen ja Enontekion kunnan alueella asuvien saamelaisten osalta.
Todennékoisesti suurkuntien keskuksiin keskitettaisiin kunnan keskeiset palvelut ja koulut ja
lukiot, miké& johtaisi syrjaisten kylien tyhjenemiseen. Saamelaisenemmistdisen Utsjoen kunnan
asukkaat menettéisivat saamen kielilaissa turvatun oikeuden kayttad saamen kielt4 kunnan
toimielinten kokouksissa ja poytékirjoissa ja muissa asiakirjoissa. Lisaksi Enontekion kunta jaisi
suurkunnan reuna-alueeksi, 300 km p&ahan kuntakeskuksesta, jota voidaan pitad kohtuuttona
matkana kunnan palvelujen saamiseksi. Suurkunnan tai saamelaisten kotiseutualueen kuntien
kuntaliitokset heikentavéat reuna-alueelle ja&vien kuntien saamelaisten vaikuttamismahdollisuuksia
kunnallisdemokratiassa.

Utsjoen ja Enontekion kuntien liittdminen Inarin kuntaan tarkoittaa ndiden kuntien kuntasektorin
tyopaikkojen véhenemistd, jotka ovat jo entisestddn vahentyneet, kun kunnissa olevat
valtionhallinnon tydpaikat ovat vahentyneet tai ne on lopetettu. TyOpaikkojen loppumisen
seurauksena saamelaiset joutuvat muuttamaan pois kotiseudultaan ja saamelaisyhteisosté.
Saamelaisten ja erityisesti saamelaisnuorten poismuutto saamelaisten kotiseutualueelta murentaa
saamelaisyhteisod ja heikent&d saamelaiskulttuurin ja saamen Kkielen séilymistd. Vaikka saamen
kielilaki turvaakin saamelaisille oikeuden saamenkielisiin palveluihin, se ei kuitenkaan toteudu
kaytannossé, jos kuntien palveluksessa ei ole saamenkielistd henkilostod. Tosiasillisesti kielelliset
oikeudet heikkenevat. Utsjoen kunnassa saamenkielisté palvelua on mahdollista saada kunnan eri
sektoreilla, mutta kuntaliitoksen my6td saamenkielista palvelua voi olla vaikeampi saada, kun
palvelut keskitettdiiin kuntakeskuksiin ja henkildstd ei osaa saamen kieltd. Saamenkielisen palvelun
jarjestamisessé kuntien ja valtion viranomaiset voivat turvautua tulkkaukseen. Tulkkauksen
jarjestaminen vaatii kuitenkin erityisjarjestelyja ja ilmoittamista etukéteen tukin tarpeesta, mutta
etuké&teisilmoituksesta huolimatta tulkkausta ei aina jarjesteta.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhdistdmien yhdeksi suurkunnaksi tai Enontekion kunnan
liittdminen Kittild-Muonio-Kolari kuntiin ja Utsjoen ja Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan
alueen liittdminen Inarin kuntaan, edistéisi saamelaisten sulauttamista valtavaestoon.

Saamelaiskarajat ei pida saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhdistdmista yhdeksi suurkunnaksi
kannatettavana. Téaté ratkaisua on esittdnyt Inarin kunnanvaltuusto lausunnossaa 4.3.2013 (Dnro
106/00.01.00.03/2012).

Inarin kunta

Saamen kielilain ndkokulmasta Inarin kunnan yhdistaminen Utsjoen - ja Sodankyl&n kunnan poh-
joisosaan ei heikentéisi saamelaisten kielellisid oikeuksia. Uusi kunta sijaitsisi kokonaisuudessaan
saamelaisten kotiseutualueella ja uuden kunnan tulisi edelleen noudattaa saamen kielilain 3 luvun
sdannoksid, jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueen kuntien viranomaisia. Valillisesti uudistus
voisi heikenté inarin- ja kolttasaamelaisten kielellisi& oikeuksia ja inarin- ja koltansaamenkielisten
palvelujen saatavuutta. Uusi suurkunta voi johtaa tyontekijoiden sijoittamiseen uuteen palvelukoh-
teeseen uuden kunnan sisalla ja resurssien vahentyessa kielellisten palvelujen turvaaminen vahem-
mistosaamenkielten osalta voi heiketa.
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Enontekit kunta

Enontekion kunta kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen. Jos Enontekion kunta liitettdisiin saame-
laisten kotiseutualueen ulkopuolisiin kuntiin (Kittild-Muonio-Kolari), saamelaisten kielelliset oi-
keudet heikkenisivat. Mahdollisuudet saada saamenkielista palvelua kotiseutualueen ulkopuolella
toimivissa yksikoissé olisivat huonommat kuin Enontekion kunnassa. Valtion viranomaisten mah-
dollisuudet saada palkallista virkavapautta saamen kielen opiskelua heikkenisivét, koska viran-
omaisten virka-alueet mééritetdan yleisesti kunnittain. Saamen kielilain 25 8:n mukaan sellaisen 2
8:n 1 momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen virkamiehelld, jonka virka-alue on
kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueella, on oikeus, jos hanen virkasuhteensa tdmén
viranomaisen palveluksessa on kestanyt vahintdin vuoden, saada palkallista virkavapautta
virkatehtaviensa hoitamiseksi tarpeellisen saamen kielen taidon hankkimista varten. Tallaisen
viranomaisen palveluksessa olevalla tyontekijalla on vastaavin edellytyksin oikeus saada vapautusta
tyOstd samaan tarkoitukseen.

Enontekion kunnan liittdminen muihin kuntiin vaikuttaisi saamenkielisten palvelujen rahoitukseen.
Valtionosuusjarjestelman mukaan saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat kieliliséa ja porrastet-
tua lisdosaa saamenkielisen véeston perusteella. Enontekion kunta saa nykyisen kielikorotusta saa-
menkielisen vaeston maaralla. Yhdistdminen muihin kuntiin pienentéisi kielikorotuksen méaaraa.

Saamelaisten kotiseutualueen Enontekion kunnan toimielimissé saamelaisilla on aina oikeus kayttaa
valintansa mukaan saamea tai suomea ja saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvan kunnan luotta-
mushenkil6lla on oikeus kayttaa saamen kieltd kunnan toimielimien kokouksissa. Enontekion
kunnan liittdminen muihin saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisiin kuntiin poistaa tdmén
oikeuden. Enontekion kunnan osalta on mahdollista, ettd saamenkielisten henkildiden
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samoin kuin yleisesmminkin
vaikutusmahdollisuudet saattavat vaarantua erityisesti siksi, etta suunnitellun kunnan alueella
saamenkielinen véesto ja& pieneksi reuna-alueen ryhmaksi.

Enontekiollad n 20,8 % véestosta on saamelaisia. Enontekion kunnan liittdminen saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolisiin kuntiin tarkoittaisi ilman erityistoimenpiteita saamelaisten kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien heikkenemista kaytannossa. Palvelujen suunnittelu- ja paatosvallan
keskittyessa suuriin yksikdihin saamelaisten palvelutarpeiden ja erityispiirteiden tunnistaminen ja
tosiasiallinen huomioiminen palvelutuotannossa heikkenisi entisestdén. Kielellisten oikeuksien
pienikin heikennys tilanteessa, jossa saamenkielisten palveluiden maaréllinen ja laadullinen
kehittdminen on péaéssyt alkuun, merkitsisi kdytdnndssé suurta heikennysté.

Kuntaliitos ei parantaisi Enontekitn peruspalveluja ja kunnan asukkaiden perusoikeuksia ja
kansalaisten yhdenvertaisuutta. Enontekion, Kolarin, Muonion ja Kittilan kunnat tekevat yhteisty6té
terveydenhuollon péivystyksessé jo nykyisinkin. Lisaksi Enontekion terveyspalveluista huolehtii
Muonion-Enontekion kansanterveystyon kuntayhtyma. Uusi suurkunta ei mydskaan muodosta
luonnollista tydssakéayntialuetta vaan padasiallinen tydssédkdyntialue on Enontekion kunnassa
kunnan alue. Saamelaiskargjat toteaa, ettd Enontekion kunnan yhdistdminen heikentdisi kunnan
saamelaisten mahdollisuuksia saada saamenkielisié sosiaali- ja terveyspalveluja. Kyseisella kuntien
yhdistamisella ei saavutettaisi myosk&én saastoja sosiaali- ja terveyspalveluja eikd muutoinkaan.

Enontekion liittdminen Muonion, Kittilan ja Kolarin kanssa samaksi kunnaksi toisi
turismielinkeinon suurkunnan yhdeksi painopiste-elinkeinoksi Se heikentéisi osaltaan saamelaisten
perinteisten elinkeinojen kuten poronhoidon asemaa. Metsastys, kuten riekkojen ansapyynti,
laajenisi n. 2000 asukkaan kunnan metsastysoikeudessta noin yli 10 000 suurkunnan asukkaan
elinkeino-oikeudeksi nykyisen Enontekion alueelle.
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Vaarana on my0s perinteisten elinkeinojen aseman heikkeneminen kaivosteollisuuden aseman
vahvistumisessa. Kittilassa ja Kolarissa panostetaan kaivosteollisuuteen ja uuden suurkunnan
padasutuksen ollessa keskittynyt Kittilan ja Kolarin alueelle jossa on kaivosteollisuutta, on hyvin
suuri vaara, etta suurkunta olisi kaivosmyonteinen. Saamelaislla n. 400 asukkaan vahemmistona yli
10 000 asukkaan kunnassa ei olisi tosiasiallisia mahdollisuuksia puolustaa omien perinteisten
oikeuksien asemaa. Kunnanvaltuustoon olisi hyvin vaikeaa saada saamelaisten omia edustajia, ja
oikeuksien puolustajaa. Nykyisessa kunnanvaltuustossa on nelja saamelaista 17:sta ja uuteen
suurkuntaan ei ehké saataisi yhtddn saamelaista edustajaa

Utsjoen kunta

Muutos Utsjoen kunnan osalta tarkoittaisi uuden kunnan saamenkielisen vaeston jaamista alle
kolmasosaan kunnan vaestostd, jolloin kunnan saamen Kielilain (16 8§ ) mukainen velvollisuus
kayttad saamen kielta poytakirja- ja asiakirjakielendan lakkaisi. Kyseessa olisi

saamelaisten kielellisten oikeuksien heikennys. Jos Utsjoki liitettdisiin Inarin kuntaan ja lisaksi So-
dankylan kunnan pohjoisosaan, saamelaisten kielelliset oikeudet pysyisivat muulta osin saamen kie-
lilain (saamen kielilain 3 luku) oikeuksien tasolla. Suomi menettdisi uudistuksessa ainoan saame-
laisenemmistdisen kunnan, joka on panostanut saamen kielen ja saamelaiskulttuurin kehittamiseen.

Utsjoki tekee jo nyt paljon yhteisty6ta Inarin kanssa niissé asioissa missa pystyy, eli
terveydenhuollon péivystyksessa. . Lisaksi Utsjoen kunnalla on yhteistydta Norjan puolen
naapurikuntien kanssa esimerkiksi erityissairaanhoidon osalta. Utsjoen kunnan liittdminen Inarin
kuntaan tarkoittaa kunnan tydpaikkojen vahenemistg, jotka ovat jo entisestdén vahentyneet, kun
kunnassa olevat valtionhallinnon tyopaikat ovat védhentyneet. Tydpaikkojen vahenemisen
seurauksena saamelaiset joutuvat muuttamaan pois kotiseudultaan ja saamelaisyhteisosta. Vaikka
saamen Kielilaki turvaakin saamelaisille oikeuden saamenkielisiin palveluihin saamelaisten
kotiseutualueella, se ei kuitenkaan toteudu kaytdnndssa, jos kuntien palveluksessa ei ole
saamenkielistd henkilostod. Utjoen kunnassa saamenkielisid palveluja on mahdollista saada, mutta
kuntaliitoksen myo6ta saamenkielista palvelua voi olla vaikeampi saada, kun palvelut keskitettaiiin
kuntakeskuksiin ja henkildsto ei osaa saamen kieltd. Lisaksi kuntaliitoksen seurauksena Ustjoen
saamelaisten vaikuttamismahdollisuudet heikkenevét kunnallisessa p&atoksenteossa,
kunnanvaltuustoon olisi vaikeaa saada alueen saamelaisten omia edustajia.

Utsjoen kunta on suomen ainoa saamelaisenemmistdinen kunta, jossa yli puolet véestdsta on saa-
menkielisid. Kunnan alueella saamen kielen kdyttd on edelleen luontevaa ja kunta itse tuottaa paljon
palveluja saamen kielelld. Utsjoen kunta pitd& saamen kielen taitoa viranhoidon edellytyksena tai
ansiona. Utsjoen lapsista noin 70 % on saamenkielisi&. Utsjoen alueella pohjoissaamenkieli on vah-
va. Utsjoella saamen kielen kaytté on saamelaisille luonnollinen osa jokapaivaista elaméa, ja kielta
kaytetddn saamen kielilain mukaisesti viranomaistoiminnassa. Kunnan saamenkielisten palvelujen
heikkeneminen johtaisi saamen kielen kdyton vahentymiseen asiointikielené.

Utsjoki on suuntautunut vuosisatojen ajan enemmaén Tenojokilaakson ja Jadmeren suuntaan kuin
eteldan. Utsjoella vahva jokisaamelaiskulttuuri yhdistda Tenojokilaakson ihmisi& molemmin puolin
rajaa. Utsjoen kunnan luontainen tydssakéayntialue suuntautuu Norjan puolelle. Utsjoen kunnan liit-
tdminen Inarin kuntaan saattaisi saamelaisuuden ja saamen kielen viimeisessa saamenkielisessé
enemmistokunnassa véhemmiston asemaan. Tama heikentaisi merkittavasti saamen kielen asemaa
ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksid. Utsjoen kunnassa saamenkielisten palvelujen
tarjoamista on usein vaikeuttanut koulutetun saamenkielisen henkildston puute, jonka vuoksi saa-
menkielisid palveluja on jarjestetty yhteistydssé Norjan puolen l&hikuntien kanssa.



LAUSUNTO 12(18)

Sodankylan kunta

Sodankylan kunnan pohjoisosa, Lapin paliskunnan alue, sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaiskarajien saamelaiskardjavaaleissa keraamien tilastojen (2011) mukaan osa Sodankylén
kunnan saamelaisvéestOsta asuu saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevalla alueella ja osa taas sen
ulkopuolella. Saamen kielilain nojalla Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueella asuvien
saamelaisten kielelliset oikeudet voisivat parantua, jos alue liitettdisiin Inarin kuntaan, koska aluee-
seen tulisi talldin sovellettavaksi saamen kielilain 3 luvun saannokset, koska yhdistetty kunta sijait-
sisi kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueella. Sodankylén kunnan virastot ja kunnan toi-
mielimet sijaitsevat kuntakeskuksessa, Sodankylassa, joka sijaitsee saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella, jolloin sovellettavaksi tulevat saamen kielilain muut kuin lain 3 luvun (luku 3 koskee
saamelaisten kotiseutualuetta) séannokset. Lapin paliskunnan yhdistdminen Inarin ja Utsjoen
kuntiin heikentéisi saamelaisten kotiseutualueen

ulkopuolella Sodankylassé asuvien saamelaisten Kielellisid oikeuksia. Kuntakeskuksessa asuvat
saamelaiset eivat saisi endé saamenkielisia palveluja ja tiedotteita ja saamenkielisten palvelujen
rahoitus loppuisi valtion toimesta. Mahdollisuudet opiskella saamen kieltd Sodankylan kunnassa
my0s heikkenisivat. Kokonaisuutena mahdollinen kuntaliitos heikentéisi Sodankyl&dn kunnan
saamelaisten kielellisi& oikeuksia.

8. Kuntaliitosten vaikutukset saamenkieliseen opetukseen ja saamelaisopetukseen

Saamelaisopetuksen rahoitusperusteet ovat selvésti eritasoiset saamelaisten kotiseutualueen kunnis-
sa ja muissa kunnissa. Kuntaliitos, joka koskisi Utsjoen, Inarin ja Sodankyl&n kuntia, merkitsisi
saamen Kielen opetuksen jarjestamisedellytysten oleellista heikkenemista Sodankylén
kirkonkyl&ss, joka nyt kuuluu saamelaisten kotiseutualueen kuntien saaman saamelaisopetuksen
erityisen rahoituksen piiriin.

Sodankylan kirkonkyléssa ei ole jarjestetty saamenkielistd opetusta, mutta sen saamen kielen ope-
tuksen oppilasmadra on kasvanut tuntuvasti 2000-luvun aikana. Sodankylén kunta perusti koulujen
yhteisen saamen Kkielen lehtorin viran saamelaisopetuksen erityisen rahoituksen tultua voimaan.
Opetusta on annettu perusopetuksessa ja lukiossa, 2000-luvun alussa yhteensa 12 perusopetuksen
oppilaalle, lukuvuonna 2012 yhteensé 61 oppilaalle (57 perusopetuksessa, 4 lukiossa). Saamen
kielen ja saamenkielistd opetusta antavia opettajia kunnan alueella on nykyisin yhteensa nelja, kaksi
Sodankylan kirkonkyléssa ja kaksi Vuotson koulussa. Saamen kielen opetuksen erityisrahoitus on
antanut Sodankylan kunnalle kannustavan mahdollisuuden saamen kielen ja saamenkielisen opetuk-
sen edistamiseen.

Kuntien yhdistdminen voi johtaa kouluverkon harventamiseen ja keskittdmiseen entisestaan. Saa-
men kielen ja saamenkielisen opetuksen kehittdminen ja yllapitdminen uhanalaistuu erityisesti mi-
kéli lukiokoulutus keskitetd&dn kuntauudistuksessa uusiin kuntakeskuksiin. Saamen kie-

len opetus lukiossa on perusopetusta heikommalla pohjalla jo nykyisin ja saamenkielinen opetus on
lukiossa loppunut kokonaan.

Kuntien yhdistdminen johtaisi todennédkoisesti nykyisten Enontekion ja Utsjoen lukioiden lakkaut-
tamiseen ja lukiokoulutuksen siirtdmiseen pois saamelaisesta ympéristostd. Myods Sodankylan luki-
0ssa annettava saamen kielen opetus vaarantuu, mikali Sodankylan kuntakeskus jatetddn saame-
laisopetuksen erityisen rahoituksen ulkopuolelle. Saamelaiskaréjat ei hyvaksy saamelaisopetuksen
erityisen rahoituksen (L 2009/1705, 45 8) rajaamista saamelaisten kotiseutualueen mukaisesti, mi-
kéli Utsjoen ja Inarin kuntia ja Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan koskeva kuntaliitos toteutuu.
Saamelaisopetuksen erityinen rahoitus tulee turvata Sodankylassa vuodesta 1998 lahtien voimassa
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olleella tavalla ja laajentaa rahoitus koskemaan myds muita kuntia, joissa saamelaisvaeston osuus
on huomattava. Saamelaislapsilla ja —nuorilla tulee olla oikeus oman kielenséd oppimiseen asuin-
kunnasta riippumatta.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntia koskevat kuntaliitokset toisivat kielteisié vaikutuksia saamen
kielen ja saamenkielisen opetuksen tulevaisuudelle. Saamelaisnuorten poismuutto pois saamelaisten
kotiseutualueelta lisd&ntyisi kouluverkoston harventuessa néivettden saamelaisten

kotiseutualueen kylia. Perus- ja toisen asteen osalta uudistus keskittdisi asutusta kuntakeskuksiin.
Nuorten poismuutto kauas kuntakeskuksiin heikentaisi saamelaiskulttuurin, perinteisen elinkeinojen
ja saamen kielen elinvoimaisuutta. Nuorten poismuutto pois saamenkielisesta ymparistosta vaikut-
taisi kielteiselld tavalla nuorten kielelliseen kehitykseen ja identiteetin kasvuun. Saamelaisnuorten
poismuutto tuo suuria vaikutuksia koko saamelaisyhteisoon. Perinteisiin saamelaiselinkeinoihin on
vaikeampaa saada jatkajia, ja esim. duodjiin ja poronhoidon vuotuistdihin on vaikeampaa saada
tyovoimaa perheen tai suvun keskuudesta. Naihin poronhoidon vuotuistéihin osallistuu koko suku
mahdollisuuksien mukaan. Saamelaisnuorten poismuutto voi johtaa siihen ettd saamelaiskulttuurin
mukaisiin téihin voidaan joutua hakemaan apuvoimaa muualta ja valtakulttuurin edustajien parista.
Tama voi johtaa pitemman ajan kuluessa perinteisten saamelaiselinkeinojen kulttuurinmukaisen
harjoittamisen védhenemiseen ja jopa loppumiseen joidenkin perheiden osalta.

9. Kunnallishallinnon rakenneuudistuksen vaikutukset muihin saamelaisten oikeuksiin

Kuntien yhdistamiset toisivat vaikutuksia myos saamelaisten kotiseutualueen maankayttoon,
kaavoitukseen ja maankayton ohjaukseen. Kaavoituksella on merkittava vaikutus

saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksiin. Kaavoitustoiminnan keskittaminen
isoihin kuntayksikkoihin ja alueiden asiantuntemuksen védheneminen kunnallisissa paatoksente-
koelimissa uusissa suurkunnissa voivat johtaa niin luonnon, saamelaisten kuin

perinteisten saamelaiselinkeinojen tarpeiden huomioitta jattdmiseen kaavoitusprosessissa. Uudet
kunnat tulevat olemaan niin suuria, ettd maankaytén suunnittelun kokonaiskuvaa on vaikea muo-
dostaa eika kaavoittajilla voi olla koko alueen erityisolosuhteiden asiantuntemusta. Erityisesti Enon-
tekion kunnan yhdistdminen matkailuvetoisiin kuntiin voi johtaa matkailuinfrastruktuurin kasvuun
ja matkailukohteiden rakentamiseen Enonteki6lld johtaen saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytys-
ten heikkenemiseen.

Kuntarakenneuudistuksella on myds muita vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin. Ka-

lastuslain (286/1982) 8 12 mukaan Enontekidn, Inarin tai Utsjoen kunnassa vakinaisesti asuvilla,
jotka harjoittavat ammattikalastusta, kotitarvekalastusta tai luontaiselinkeinoja, on oikeus saada
korvauksetta lupa kalastuksen harjoittamiseen mainituissa kunnissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla
vesialueilla. Kuntaliitokset toisivat vaikutuksia myos kalastusoikeuksiin.

Kalastuksen osalta laajojen kuntien kuntalaisten lakiin perustuvat oikeudet kaventaisivat merkitta-
vasti nykyisissa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa asuvien saamelaisten kalastusmahdollisia
perinteisilld alueillaan. Mikéli kuntaliitos toteutuisi Enontekion kunnan osalta, Saamelaiskarajéat ei
voi kannattaa samanlaisten kalastusoikeuksien antamista Muonion, Kittilén ja Kolarin kuntien
asukkaille kuin saamelaisten kotiseutualueen asukkailla nyt on. Oikeushistoriallisten tutkimusten
mukaan valtio ei ole voinut osoittaa silla olevan laillista saantoa saamelaisten kotiseutualueen
maihin ja vesiin. Kunnallishallinnon rakenneuudistus ei voi siis heikent&& olemassa olevia
saamelaisten elinkeino-oikeuksia. Saamelaiskaréjat ei voi myodskaan hyvéksya esityksia, jotka
rajoittaisivat kunnallishallinnon rakennemuutoksesta johtuen saamelaisten kalastusoikeuksia.
Nykyinen kalastuslaki on Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan alueella asuvia saamelaisia
syrjivad, koska alueen asukkaat eivat kuulu vapaan kalastusoikeuden piiriin.
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Metsastysasetuksen (666/1993) 8 10 mukaan ansoja saa kayttaa riekon ja kiirunan pyyntiin Enonte-
kion, Inarin ja Utsjoen kunnissa. Riekon ansapyynti on saamelaisten perinteinen pyyntimenetelma.
Kuntarakenneuudistus ei saa heikent&a ndiden kuntien alueella asuvien saamelaisten

oikeutta ansapyytad riekkoa tai kiirunaa. Uudistus ei saa johtaa siihen, ettad Kolarin, Muonion ja
Kittilan kuntien asukkaat ja matkailuyritykset voisivat tulla riekon tai kiirunan ansapyynnin piiriin
ja aloittaa pyynnin nykyisen Enontekion alueella. Uudistus heikentdisi talloin saamelaisten perus-
tuslaillista oikeutta harjoittaa omaa kulttuuriaan, tassé tapauksessa perinteisiin elinkeinoihin liitty-
vad ansapyyntid. Nykyinen laki on Lapin paliskunnan saamelaisten osalta epatasa-arvoinen.

10. Kuntauudistuksen muiden hankkeiden eteneminen
10.1. Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistus

Valtiovarainministerion lausunnonpyynnon liitteessa 3 (VM162:00/2011) on selostettu
kuntauudistuksen muiden hankkeiden etenemista kuten kuntien valtionosuusjérjestelmén uudistusta.
Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma& uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.

Voimassa olevan lain mukaan kunnille maksetaan valtionosuustehtévien jérjestdmisesta aiheutuviin
kustannuksiin valtionavustusta. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat valtionavustusta, johon
siséltyvat erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan seké saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosat ja lisaksi saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat kielilisaa saamenkielisen véeston
perusteella. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille tuleva valtionavustus saamenkielisen véeston
perusteella ei ole korvamerkittya avustusta siten, ettd kuntien tulisi kohdentaa valtionavustus
saamelaisten/saamenkielisen palvelujen jarjestdmiseen ja niiden edistdmiseen ja turvaamiseen.

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan valtinosuusjérjestelman uudistuksessa saamelaisten
kotiseutualueen kuntien tuki tulisi pysyttaa. Valtionosuusjarjestelman uudistamisen
jatkovalmistelussa on huomioitava se, ettd Inarin kunnassa kaytetddn kolmea saamen kieltd, josta
aiheutuu kunnalle enemman kuluja ja lisaksi se, ettd valtionosuuden lisdosa on perustunut
vaestorekisterikeskuksen aidinkieli- tilastointiin, mika ei vastaa todellisuutta. Todellisuudessa
saamenkielisid henkil6itd on enemmén. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat valtionosuutta
saamenkielisen vaeston perusteella, mutta sitd ei ole korvamerkitty siten, ettd kuntien tulisi kayttaa
se saamenkielisiin palveluihin. Uudistuksessa tulee korvamerkité se osa kuntien saamaa
valtionavustusta, joka maksetaan saamenkielisenvaeston perusteella siten, ettd kunnat kohdentavat
sen saamenkielisen palvelujen jarjestdmiseen ja edistdmiseen tai vaihtoehteoisesti kyseinen
valtionosuus kanavoitaisiin Saamelaiskargjien kautta.

Valtionsouusjarjestelman uudistuksesta on jérjestettdva saamelaiskardjalain 9 §8:n mukaiset
neuvottelut.
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11. Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman esitys sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi

Ministerityéryhmaén linjauksissa todetaan oikein, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet turvataan
saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiskarajat korostaa, etta linjauksissa tulee huomioida
asianmukaisesti saamelaisten osalta my0ds saamelaisten oikeus yllapitéa ja kehittdd omaa kieltédén ja
kulttuuriaan seka saamelaisten kielt& ja kulttuuria koskeva itsehallinto saamelaisten

kotiseutualueella.

11.1Saamelaiskararajien keskeiset huomiot saamenkielisten sote-palvelujen turvaamiseksi

1.

Saamelaisk&rgjat pitad valttamattomana, etté sosiaali- ja terveydenhuollon-
palvelurakennetta koskeviksi linjauksista jarjestetddn saamelaiskarajélain 9 8:n
mukaiset neuvottelut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa mahdollistetaan
erikseen saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteiden sailyminen palveluissa
mukaan lukien raja-alueyhteistyon sujuvoittaminen Norjan, Ruotsin ja
Venégjén kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa huomioidaan
saamelaisille perustuslaissa turvattu saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva
itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus ja
kehittdmisedellytykset turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
annettavassa laissa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta.
Uudistuksessa tulee turvata saamelaisille yhdenvertaisten ja laadukkaiden
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus omalla aidinkielella.

Saamen kieleen ja kulttuuriin pohjautuvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
riittdva saatavuus ja kehittdmisedellytykset tulee varmistaa erillisella
korvamerkitylla valtionavustuksella saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
perustalta. Valtion talousarviossa myonnettéva erillinen valtionavustus
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi tulee méarata
lailla.

Saamelaisten kielellisten ja kulttuurillisten oikeuksien toteuttaminen sosiaali-
ja terveydenhuollossa edellytt&é positiivista erityiskohtelua, jonka
toteuttamiseksi tarvitaan saamelaiskargjien kanssa yhteistydssa laadittu
suunnitelma.

Saamelaiskéardjille siirretddn valtionapuviranomaisen tehtévat saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi osoitetun valtionavustuksen osalta.
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8. Asiointimatkojen mahdollinen pidentyminen uudistuksen johdosta sosiaali- ja
terveyspalveluissa on ongelmallista etenkin saamelaisvanhusten osalta, sill&
useat vanhukset eivét osaa riittdvan hyvin suomen kieltd, jotta voisivat asioida
sosiaali- ja terveyspalveluissa ilman saamen Kielen taitoista saattajaa.
Asiointimatkojen kasvaminen lisaa saattajan kuluja, sill4 Kela ei korvaa
saattajan ansionmenetyskorvauksia, vain matkakulut.

11.2. Saamelaisten oikeudellinen asema sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksessa

Saamelaisten oikeudellista asemaa perustuslaissa ja saamen kielilain velvoitteita on késitelty
kappaleessa 3.

11.3. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Saamenkielisten sosiaali- terveyspalvelujen saatavuus saamelaisten kotiseutualueella perustuu
pasasiassa valtion talousarviossa vuodesta 2002 lahtien vuosittain mydnnetyn valtionavustuksen®
olemassaoloon. Talousarvion mukaan méardrahaa saa kayttaa valtionavustuksen maksamiseksi
saamelaiskargjien kautta saamelaiskarajistd annetun lain 4 §:ssé tarkoitetuille saamelaisten
kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.
Valtionavustus on tarked osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten itsehallintoa.

Saamelaisten itsehallintosaannods perustuslaissa luo valtiolle velvollisuuden toimia lainsdaddannossa
saamelaisten itsehallinnon toteutumiseksi. Itsehallintoa koskevien sdanndsten tultua hyvaksytyiksi
tama itsehallinto on tullut kansainvélisten ihmisoikeussopimusten piiriin. Uutta lakia, joka
heikentdisi saamelaisten asemaa alkuperdiskansana ei saa saataa edes perustuslain
saatamisjarjestyksessa (vrt. PeVL 30/1993 vp s.2). Saamelaisten itsehallinnon heikentdminen
esimerkiksi saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestelyn osalta voisi olla
kansainvalisen sopimuksen sopimusrikkomus (ks. HE 248/1994 s.21).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lainsdéadannon
yhteydessé lausunut, ettd on aiheellista mainita myos saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva
itsehallinto. Valiokunta piti tarkeé&nd, etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset heikenné
saamelaisille nykyisen lainsaadannén mukaan kuuluvia Kielellisi& tai kulttuurisia oikeuksia taikka
kulttuuri-itsehallinnon edellytyksié (PeVL 37/2006 vp - HE 155/2006 vp. )

Saamen kieltd koskevat asiat kuuluvat perustuslain perusoikeussaannoksen, itsehallintosdédnnoksen
ja saamelaiskéarajélain 9 8:n mukaisesti erityisesti saamelaiskarajien toimivaltaan.
Valtionavustuslainkin 4 §:n 1 momentin perustelujen mukaan valtionapuviranomaisen toimivallan
lahtokohtana on se, ettd “’valtionavustuksen myontdmiseen ja kdyton valvontaan liittyvét asiat
hoitaa se viranomainen, jonka toimialaan ja tehtdviin kyseinen valtionavustus luonteensa ja
tarkoituksensa mukaan kuuluu.” Téstd johtuen voidaan pitdd perusteltuna, etta saamenkieliset
sosiaali- ja terveyspalvelut hallinnoidaan eri tavalla, kun suomenkieliset palvelut. Saamelaiskérgjat
on mm. ALKU-hankeeseen liittyen esittdnyt saamelaisten kieleen ja kulttuuriin kuuluvan

* Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi, 480 000 €
momentilla 33.60.36
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itsehallinnon vahvistamiseksi, ettd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
turvataan lailla ja valtionapuviranomaisen tehtavat saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi osoitetun valtionavustuksen osalta siirretadn Saamelaiskérajien hoidettavaksi. Talloin
jarjestely toteuttaisi perustuslakia saamelaisten perusoikeuksien ja itsehallinnon osalta.

Kunnallisen itsehallinnon puitteissa saamelaisilla ei ole tyydyttavida mahdollisuuksia vaikuttaa
saamen Kielen ja kulttuurin yllapitdmisen edellytyksiin ja ndiden edellytysten kehittdmiseen
kunnissa. Kokemukset saamelaisten kotiseutualueen kunnallishallinnosta osoittavat, ett4
alueellinen, enemmistopaatoksiin nojautuva itsehallintoratkaisu ei turvaa saamelaisten asemaa (HE
248/1994 s.17). Saamelaiskarajat tuntee parhaiten vaestonsa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ja
menettelytavat saamenkielisten palvelujen aikaansaamiseksi. Lainsdédanto velvoittaa kuntia
jarjestamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut asukkaiden tarpeen mukaisesti. Lainsaadanto ei
kuitenkaan séatele yksityiskohtaisesti toiminnan laajuutta, siséltoa tai jarjestamistapaa. Itsehallinto-
oikeuden mukaan saamelaisilla tulee olla mahdollisuus p&é&ttaa itse, siitd millaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja he tarvitsevat, millaiselle perustalle ja arvomaailmalle sek& ndkemyksille
hyvinvoinnista niiden tulisi rakentua ja miten ne tulisi parhaiten jarjestaa.

Syrjintalautakunta on joutunut puuttumaan vuonna 2008 Enontekion kunnan tapaan jérjestaa
saamenkielisid palveluita. Syrjintalautakunta katsoi ettei saamenkielisen véeston oikeus
aidinkielelld tuotettuihin palveluihin ole toteutunut yhtélaisesti suomenkielisen véeston kanssa.
Syrjintdlautakunta totesi Enontekion kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin
viranomaisilla on saamen kielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden
saatavuudesta saamen Kielella. Enontekitn kunta on tamén jalkeen korjannut tilannetta ja
saamenkielisten palveluiden tarkeyden tiedostaminen ja tahtotila niiden kehittdmiseen on
parantunut.

11.4. Paatosvallan siirtyminen laajoille sote-alueille

Saamelaiskargjat painottaa, etta sote-uudistuksen jatkovalmistelussa on saamelaiskérdjét kutsuttava
mukaan sote-uudistusta Lapin osalta valmisteleviin elimiin ja uudistuksesta on neuvoteltava
valmisteluprosessin eri vaiheissa sote-palvelujen uudistusta valmistelevien virkamiesten ja
Saamelaiskargjien kesken. Saamelaiskérajat edellyttad sote-uudistuksesta saamelaiskarajalain 9 §:n
neuvotteluja.

NyKkyisten linjausten mukaan Lapin alueelle olisi tulossa vahintéékin Lapin sairaanhoitopiirin
alueen kokoinen sote-alue, joka paattaisi palvelujen jarjestamisestd. Kansalaisten
yhdenvertaisuuteen liittyen paatoksenteon siirtdminen kauemmas alueesta on ongelmallista.
Pa4tosvallan siirtdminen nostaa vaistamatta esille kysymyksen siitd, miten ja kuka arvioi
asiakkaiden palvelujen tarpeet ja maarat. Tuolloin vaarana on, ettd syrjaisimpien kylien ihmisten ja
pienten asiakasryhmien palvelut vaarantuvat tai karsiutuvat. Saamelaisvéeston osalta erilaisesta
kielestd ja kulttuurista johtuvien palvelutarpeiden tunnistamattomuus voi johtaa helposti saamelaisia
syrjivaan tilanteeseen. Laajan sote-alueen on pystyttdva vastaamaan yhtenvertaisesta
saamenkielisestd palvelutuotannosta kolmella eri saamen kielelld sek& poistamaan nykyiset
saamenkielistd saamelaisvaesttd koskevat palveluvajeet 1&pi koko palvelurakenteen. Palveluvajetta
on erityisesti kuntoutus-, mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta.
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Lisaksi on pidettava huoli siité, ettd saamenkielisten palveluiden tuottamisen ja osaamisen perusta
séilyy ja valittyy lapi koko palvelurakenteen. Kulttuurinen erityisosaaminen tulee turvata nakyvasti
muiden erityisosaamisalojen joukkoon.

Heikki Paltto Siiri Jomppanen
Saamelaiskargjien Il varapuheenjohtaja Saamen kieliturvasihteeri
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