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Finansministeriet

PB 28

00023 STATSRADET

Hinvisning: Finansministeriets begdran om utlatande 22.11.2012 DN:r VM 162:00/2011

Arende: Korsnis kommuns utlatande om utkastet till kommunstrukturlag jimte andra

lagar.

Korsnis kommun har tagit del av innehallet 1 utkastet till kommunstrukturlag och andra
lagar och forslag som hanfor sig till kommunreformen och avger foljande utlitande:

2)

b)

d)

I de forslagna 2§ och 4§ ingar flera detaljerade malséttningar for lagstifiningen som
delvis handlar om fragor som har en kvantitativ karaktir. Korsnds kommun anser att
en grundliggande lagstiftning som en kommunlagstiftning 4r med djupgaende,
langsiktiga konsekvenser istillet bor bygga pa allméinna tidlosa mél som bygger pa
grundlagens forpliktelser; att stiarka befolkningens grundrittigheter, den kommunala
sjalvstyrelsen, kommunernas ekonomi och Finlands tva nationalsprak.

Ett stiarkt kommunalt samarbete bor likstdllas med sammanslagningar som mal for
lagstiftningen. P4 detta sitt tar man bast hdnsyn till regionala olikheter och
forutsittningar for nardemokrati.

Social-, hdlso- och sjukvarden star for 6ver 50 procent av kommunens utgifter.
Korsnds kommun anser att otydligheten kring hur och av vem social-, hilso- och
sjukvardsuppgifterna i fortsdttningen skall skétas forsvarar ett stillningstagande till
utkastet till kommunstrukturlag. Av denna orsak och av orsaker som framkommer
nedan foreslér Korsnds kommun att regeringen skjuter fram tidtabellen for hela
lagstiftningshelheten.

Utkastet till kommunstrukturlag innehéller ingen analys av reformens ekonomiska
konsekvenser.
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Korsnis kommun &terkommer framst till frigorma a) - ¢) 1 sina detaljerade kommentarer.

Allmént om lagutkastet

Korsnids kommun anser att det priméra malet med lagstifiningen bor vara att uppfylla
grundlidggande fri- och rittigheter. Kommunerna och deras verksamhet utgor en visentlig del
1 forverkligandet av dem. Till denna del anser Korsnds kommun att lagutkastet bygger pa en
otydlig normhierarki. Utkastet till kommunstrukturlag utgér i hog grad ifrdn stadsregioner och
pendlingsforhéallanden. Lagstiftaren viljer genom att inte fullt ut belysa andra alternativa och
funktionella helheter.

2 § 1 kommunstrukturlagen ger i likhet med radande lagstifining en méjlighet att skapa
kommuner av annan karaktdr som har ekonomiska och personalmissiga forutsittningar att
svara for ordnandet och finansieringen av produktionen. Bland annat har enligt
justitiekanslerns stédllningstagande, sprakliga rittigheter en sérstillning bland de faktorer som
paverkar beslut om regionala indelningar. Korsnis framfor i likhet med flera juridiska
experter, bl.a. Kaarlo Tuorl, att grundrittigheter bor ha foretride som kriterium for
organisering av den kommunala servicestrukturen framom kvantitativa kriterier som nu
tillimpas 1 utkastet till kommunstrukturlag.

Korsnds kommun papekar ocksé att 6verbetoningen pé pendling som virderingsgrund franser
det faktum att pendling utgér en forutsittning for en god ekonomisk dynamik i en region.
Genom att ménniskor pendlar till sitt jobb, inom en kommun eller ver kommungrinser, kan
samhillet bittre anpassa sig till forandrade ekonomiska situationer. Fér en levande landsbygd
dr pendling ndgot som majliggdr en mera differentierad arbetsmarknad och ett stérre
avkastningsomréde. I Korsnds kommun ér sjélv{orsorjningsgraden hog gillande egna
arbetsplatser. Sysselséttningsnivan ar hog och arbetslésheten ligger pa ca 3 %. Kommunen
uppfyller inte kravet pa utredning gillande pendlingskriteriet. Kommunen har tidvis haft
arbetskraftsbrist och arbetskraftsinvandringen har de senaste aren varit hég. Omkring 9 % av
befolkningen &r utlinningar. Dirtill har kommunen tagit emot kvotflyktingar som p4 ett bra
satt integrerats i vart samhille.

Reformen handlar &ven i stor utstrickning om den &ldrande befolkningens behov. Enligt det
statistiska materialet som sammanstillts av finansministeriet (En livskraftig kommun- och
servicestruktur — Utredning fran strukturgruppen for kommunalférvaltningen) placerar sig
kommunerna i Osterbotten vl i jimférelse med andra regioner bland annat tack vare
invandring och hdg nativitet. Statistiken aterspeglar att utmaningarna #r olika i olika delar av
landet. Av de &sterbottniska kommunerna placerar sig samtliga inom de bista kvintilerna 3-5
forutom Kristinestad enligt ovan nimnda statistiska material.
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Kommunstrukturreformen far langtgdende konsekvenser for den evangelisk-lutherska kyrkan

och férsamlingarnas sprakliga tillhérighet som i slutindan dventyrar Borga stifts existens.
Denna konsekvens har inte alls belysts i reformen och bor ingd 1 det fortsatta arbetet sa att
Borga stift kan fortsdtta sin verksamhet som tidigare.

I utkastet till kommunstrukturlag finns ingen analys av reformens ekonomiska konsekvenser.

Detaljkommentarer

2§ Malen for utvecklande av kommunindelningen

Utkastet till kommunstrukturlag foreslar tilligget ”...och for en tillricklig serviceproduktion”.
Korsnis kommun anser att tilldgget inte foljer andan i den europeiska stadgan om lokal
gjalvstyrelse (66/1991) som Finland ratificerat. Artikel 10 punkt 3 ger de lokala
myndigheterna ritt att, inom lagens ram, bilda sammanslutningar med andra lokala
myndigheter for att utféra uppgifter av gemensamt intresse. Ytterligare svarar tillagget illa
mot rddande praxis dd kommunerna utfor flera uppgifter genom samarbete. Mojligheten till
samarbete ger ocksd kommunerna méjlighet att mera flexibelt fornya sina servicestrukturer
samt préva innovativa 16sningar.

4§ Forutsittningar for en lindring i kommunindelningen

Utkastet till kommunstrukturlag foreslér tillagget . ..och produktionen”. Kommentaren for
tilldgget 4r den samma som for 2§.

4a§ Milet for kommunstrukturreformen

Aven om den foreslagna paragrafen foreslas vara tidsbunden (2013-2016) anser Korsnis
kommun att mélséttningarna for reformen, pa grund av reformens langsiktiga konsekvenser,
bor vara tidslosa och basera sig pd grundlagens forpliktelser. Korsnds kommun féreslér att
mom 2-4 ersitts med formuleringen:

Syftet med kommunreformen dr att stirka invanarnas grundriittigheter, den kommunala
sjalvstyrelsen och den lokala demokratin, kommunernas ekonomi och Finlands tvd
nationalsprak.

Ifall 4a § 4 mom kvarstdr papekar Korsnds kommun att momentet i féreslagen form ér en
ofullstdndig definition da det ocksa enligt lagen &r méjligt att skapa kommuner av annan
karaktdr som har ekonomiska och personalmissiga forutsittningar att svara fér ordnandet och
finansieringen av produktionen. Detta dr ocksé nddvindigt med hinvisning till GrUU 21/2009
som forpliktar staten att alltid skall vilja den omrddesindelning som bést tryggar de
grundliggande rittigheterna om det finns alternativa omrédesindelningar.

4 a § 4 mom bor antingen utga eller kompletteras.
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4 b § Utredningsskyldighet

Korsnds kommun anser det vara motiverat att 1 lagen precisera vilket innehallet skall vara i en
gemensam utredning si som gjorts i utkastet till lag. Korsnds kommun papekar likvil att
kommunerna bér kunna vilja att utreda ocksa annat 4n vad lagutkastet foreskriver. Framf{or
allt hanvisar Korsnis kommun till artikel 10 punkt 3 i den Europeiska stadgan om lokal
sjilvstyrelse och framfor att lagen ocksd bér méjliggora en utredning om Skat kommunalt
samarbete.

Korsniis kommun foresldr att orden “sammanslagningsutredning” och “utredning om dkat
samarbete” déirfor anvinds parallelit och likvirdigt i lagtexten, bl.a. i samtliga moment i 4 a

9.

Lagutkastet foreskriver att kommunerna gér upp planer for hur férvaltningen och servicen
skall ordnas, bedémer hur de sprikliga réttigheterna kommer att férverkligas och
nardemokratin paverkas 1 en ny kommun. Korsnids kommun papekar att samgéngsavtal endast
ar 1 kraft i tre 4r. Nir det handlar om konsekvenser som berér befolkningens grundrattigheter
ir ett tredrsperspektiv for kort utan lagen bér ha en varaktig karaktr.

Korsnids kommun foreslar att kommunerna gor upp konsekvensbeddmningar for
forvaltningen, servicen, de sprakliga rittigheterna, nirdemokratin p& minst 20 ars sikt.
Utredningsskyldigheten bor ytterligare omfatta konsekvenserna for férsamlingarnas
stiftstillhérighet och betydelsen for Borga stift.

Korsnids kommun framfor att staten bor svara for en del av kostnaderna for utredningsarbetet.

4 ¢ § Befolkningsunderlag som kriivs for servicen och 4 d § Sjilvforsorjningsgrad i fraga
om arbetsplatser, arbete och samhillsstruktur

Enligt ARTTU-projektets slutrapport (dec 2012) finns det ingen optimal kommunstorlek.
Kommuner av olika storlek &r bra pa olika saker, enligt undersokningen. Med hédnvisning till
detta mangariga forskningsprojekt som genomférts tillsammans av stat, forskningsenheter och
kommuner finns det inte faktaméssig grund for de foreslagna matematiska kriterierna.
Diremot dr det konsekvent att ta upp befolkningsunderlaget pa atminstone ca 20.000 invanare
som dr samma befolkningsunderlag som i KSSR-lagstiftningen.

Korsnds kommun framhaller med hénvisning till kommentarerna till 4a§ att normhierarkin i
lagutkastet 4r oklar. Justitiekanslern har faststillt att de sprakliga rittigheterna har en
sédrstdllning bland de faktorer som paverkar beslut om regionala indelningar. Nagot sadant
framkommer inte ur lagutkastet. Korsnds kommun framhéller att virnandet om
grundréttigheterna tydligt skall ha féretride som kriterium for organisering av den
kommunala servicestrukturen framomfaktorer sdsom pendling, samhéllsstruktur,
befolkningsunderlag eller ett subjektivt bedomt omrades helhetsintresse. Flera juridiska
experter, bl.a. professor Kaarlo Tuori (Kuntarakennekirja s.116), har ocksa papekat att
sprakliga rattigheter dr en bindande grundrittighet, till skillnad frin de kvantitativa kriterier
som tillampas 1 utkastet till kommunstrukturlag. Korsnis kommun anfor att denna hierarki
tydligt bér framkomma i lagtexten och inte enbart hinvisa till undantagsforfaranden for vissa
sérskilda forhéllanden (se kommentarer for 4a§ och 4£%).
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Grundlagsutskottet har slagit fast (GrUU 21/2009) att den administrativa omrédesindelning
som bist tryggar de grundldggande rittigheterna maste viljas om det finns alternativa
omrédesindelningar. Korsnids kommun framhéller att samarbetsmodeller for
servicestrukturerna bor beaktas som alternativ till tainkbara omradesindelningar och foresléir
att detta skrivs in i lagen (se foreslagen formulering till 4 b §). Korsnids kommun framhaller
ocksa att valet av utredningsomréade bor folja principen som grundlagsutskottet slar fast i
GrUU 21/2009.

Korsnids kommun freslar ett nytt moment 4 b § 4 mom:
”Det utredningsomrade som bist tryggar de grundlidggande rittigheterna bor viljas om det
finns alternativa utredningsomraden.”

Med detta forfarande kan statsradet bist folja grundlagsutskottets stillningstagande GrUB
10/1998 om att &ndringar i kommunindelningen inte far pdverka kommunens spréakliga
stillning eller férsdmra sprakgruppernas mojligheter att klara sig pé sitt eget sprak. Det #r
myndigheternas skyldighet att frimja anvindningen av bada nationalspréken enligt 35 § 3
mom. 1 spraklagen.

4 f § Avvikelse frin utredningsomradet

Bland annat sdgs 1 motiveringstexten att “Dessutom skall det vara méjligt att avvika for att
trygga de sprikliga rittigheterna for de finsk- och svensksprakiga invanarma eller for att
trygga samernas rittigheter till sitt sprak och sin kultur. Avvikelse ska emellertid inte komma
ifrdga om den hindrar funktionella helheter i omridet”. Formuleringarna r inkonsekventa och
bor tydligt formuleras s att grundrittigheterna alltid har ett féretride framom 6vriga kriterier.
Skirgérdsforhallanden bor ingd som ett av kriterierna for undantag s som varit fallet i
tidigare motsvarande lagstiftning (KSSR-lagen 5§).

4 g § Tidsfristerna och forfarandet

Tidsfristerna &r inte tillrdckligt 1anga for ett kvalitativt arbete. Speciellt blir tidsfristerna for
korta om en eller flera kommuner anséker om avvikelse for utredningsomradet i november
2013 och skall vara klara med en utredning i april 2014. Korsnis kommun foreslar att
tidtabellen for utredningen skjuts fram dtminstone till 31.12.2014 for att kommunermna ska
kunna iaktta god forvaltningssed och hora personalen pa ett vederborligt siitt.

4h-i§,158§,16 a §, 18 § Statsradets behorighet
Inget att anfora.

41 § Sammanslagningsunderstod

Med hénvisning till ovanstdende ("Tidsfristerna och forfarandet™) anser Korsnis kommun att
kommunerna forsétts i ojimlik position om méjligheten att erhalla samgangsunderstéd binds
till beslut som fattas fore 1.4.2013. Korsnis kommun anser att denna tidsfrist bor forlangas till
dtminstone 31.12.2014.

Statsandelssystemet bor vara neutralt i forhallande till kommunstrukturen.
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Social- och hélsovardsuppgifterna

Korsnds kommun anser att den foreslagna reformen av social- och hilsovéardsstrukturerna inte
kan genomforas enligt den foreslagna tidtabellen. I dagslédget dr det inte befogat att
nedmontera sjukvardsdistrikten samtidigt som det &r otydligt hur och av vem social- och
hilsovarden skall uppréatthéllas i fortsdttningen. Kommunerna har antingen genom
sammanslagningar eller genom bildande av samarbetsomraden pa ett betydande sétt minskat
antalet uppritthéllare av social- och hilsovard sedan &r 2005. Ca 200 av landets kommuner
upprétthaller idag sin social- och hilsovard via ca 55 samarbetsomrdden. I social- och
halsovardspolitiska ministerarbetsgruppens stillningstagande (13.12.2012) och
servicestrukturarbetsgruppen slutrapport (11.1.2013) lyfts fram ett krav pé ett
befolkningsunderlag pd 50.000-100.000 invénare. I ndmnda rapport franser man frén det
faktum att kommuner och samarbetsomridden med mindre befolkningsunderlag uppritthaller
omfattande servicehelheter, ofta pé ett sétt som kommuninvanarna ir néjda med. Enligt
ARTTU-undersékning nr 21 (april 2012) finns “’de n6jdaste kommuninvanarna i tittbefolkade
kommuner med 10 001-20 000 invéanare, ddr social- och hélsovardstjinster tillhandahéills via
ett samarbetsomrade. I dessa grupper upplevs ocksa servicetillgingligheten vara bittre 4n 1
andra grupper.” Den lokalt inom kommunal regi ordnade servicen fungerar vil. Service som
kréaver ett stdire befolkningsunderlag sk&ts via olika samarbetsstrukturer. Det att vissa
funktioner kréver ett stort befolkningsunderlag skall inte forma hela strukturen eller stépa om
hela det lokala beslutsfattandet. Korsnids kommun anser att den skisserade “bredare
grundnivin” med ett befolkningsunderlag pa 50.000-100.000 invénare medfor
odndamalsenliga, for smé, mellanstrukturer och anser att nuvarande sjukvardsdistrikt 1 stillet
tillsvidare bibehalls.

Korsnds kommun anser att kommuner som ingér i ett samarbetsomrade med dver 20.000
invédnare uppfyller det sdrskilda kriteriet pa 20.000 invanare som den social- och

hilsovardspolitiska ministerarbetsgruppen fattat beslut om den 13.12.2012.

Andringar i spraklagen

27§ Skriftvéxling mellan myndigheterna och 29§ Kommunala méteskallelser, protokoll
och instruktioner

Gillande forslagen till dndring av forpliktelser kring skriftvixling och kommunala
moteskallelser, protokoll och instruktioner innebir forslagen fortydliganden som i stort sett
motsvarar nuvarande praxis. F6r kommunernas de facto tvasprakighet har de liten betydelse.
De medfor t.ex. inte att staten skulle fi en forpliktelse att kommunicera med tvasprakiga
kommuner med finska som majoritetssprak pa svenska annat n nir vissa skrivelser utfirdas.
Genom dessa dndringar &r det inte m&jligt att kompensera for den institutionella trygghet som
nuvarande kommunindelning med dértill hérande sprakstatus innebir.
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33§ Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik

Enligt spraklagen dr kommuner antingen enspréakigt svenska eller finska eller tvasprakiga med
antingen svenska eller finska som majoritetssprak. I sista hand star staten som garant for
denna ordning. Korsnids kommun omfattar inte forslaget att kommunfullméiktige 1
sammanslagna kommuner skulle fa bestimma 6ver skyltningsspréket for vigar 1 de nya
kommundelarna utan skyltningen bér folja den gemensamma kommunens sprakliga status.

Avslutningsvis stéller Korsnds kommun foljande fraga:

Vilka ér de nationella milen med kommunstrukturreformen? Hur stor kostnadsinbesparing
efterstrdvar staten med reformen pé nationell niva? Vilka serviceforbéttringar efterstrivar
staten pa nationell niva?

Pa Korsnéds kommuns végnar:

Korsnis den 6 mars 2013

Sven-Erik Bernas
Kommunstyrelsens Kommundirektor
ordférande
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