Siilinjarven kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnokseen

Kuntarakennelakiluonnos on hyvin pitkalti hallitusohjelman tavoitteiden toteuttama lakiluonnos.
Hallitusohjelman suuri tavoite on muodostaa Suomeen vahvoja peruskuntia. Varsinkin ns. kehys-
kuntien yhdistaminen alueen keskuskaupunkiin on lakiluonnoksen yksi johtavista tavoitteista. Laki-
luonnos velvoittaa lahes kaikkia kuntia tekemaan kuntaliitosselvityksen ja selvityksen keskuskau-
punkisuuntautuneisuus on hyvin selkeésti ilmaistu. Jos selvitysvelvollisuudet ja sita kautta kuntalii-
toskriteerit ovat oikeat, ihmetyttdd miksi lakiluonnoksen mukaan laki on méaéaréaikainen. Kuntien
valtuustoilla on viime kadessé paatdsvalta kuntaliitoksessa, mik& on ainoa oikea tapa demokraatti-
sessa Suomessa.

Siilinjarven kunnan nakokulmasta kuntarakenneuudistuksen tavoitteet tayttyvat varsin hyvin ilman
mahdollisia kuntaliitoksiakin. Tavoitteissa mainitut palvelut, kehittdminen, elinvoimaisuus, markki-
noiden hallinta ja demokratia toimivat Siilinjarvella jo nyt hyvin, kuten kuntastrategiaamme on kirjat-
tu. Hallitusohjelman ja taman lakiluonnoksen mukaan kehyskunta Siilinjarvi ei tayttaisi vahvan pe-
ruskunnan kriteereita tydssakayntialueen ja yhdyskuntarakenteen osalta. Siilinjarven kunta katsoo,
ettd ndiden kriteerien perusteella Siilinjarven kunnan vahvuutta ei voi kyseenalaistaa. Eivatko tyds-
sakayntialueet voi tulevaisuudessa muuttua? Eikd yhdyskuntarakennetta voida kehittda yhteistyds-
sa naapurikunnan kanssa? Siilinjarven kunta on eri mielta tasta lakiluonnoksen kohdasta.

Lakiluonnoksen selvitysvelvollisuus ohjaa lahes kaikkia kuntia tekemaan selvityksen. Liséksi laki-
luonnoksen ja yksityiskohtaisten perustelujen kautta ohjataan Siilinjarven kunta tekemaan kuntalii-
tosselvitys vain Kuopion kanssa. Siilinjarven kunta nakee, etta Siilinjarvi tarvitsee selvitykset eri
vaihtoehdoista. Tama lakiluonnos nékee vain yhden vaihtoehdon, liitosselvityksen keskuskaupun-
gin kanssa. Siilinjarven vaihtoehdot voisivat olla itsendinen kunta, kuntaliitos tai syvempi yhteisty®
Kuopion kanssa ja ainakin teoriassa kuntaliitos tai yhteistyd Lapinlahden kunnan kanssa.

Lakiluonnoksen mukaan Siilinjarven kunnalle muodostuu selvitysvelvollisuus vain kohdan 4 d mu-
kaan. Taman lakiluonnoksen mukaisilla tydpaikkaomavaraisuus- ja tydssakayntimittareilla Siilinjar-
velle muodostuu selvitysvelvollisuus. Siilinjarven kunta on eri mieltd em. mittareista. Siilinjarven
mielesta tydpaikkaomavaraisuusaste ja tydossakaynti seikat eivat korreloi vahvan peruskunnan
kanssa. Toisaalta kun maakunnan yhteiset tyopaikat, jotka sijaitsevat Kuopiossa, lasketaan tilas-
toihin mukaan, niin Siilinjarven kunnan tyénpaikkaomavaraisuusaste on 84 % ja Siilinjarven pende-
I6inti Kuopioon 47 %. Yhdyskuntarakenneperuste on hyvin epdmaaraisesti maaritelty ja Siilinjarven
mielesta se ei mydskaan korreloi hallitusohjelman tavoitteisiin vahvan peruskunnan méaarittelyyn.

Lakiluonnos esittaa, ettd yhdistimisselvitys pitaa tehda 1.4.2014 mennessa. Siilinjarven mielesta
aikataulu on liian tiukka, jos tdss& maassa halutaan tehda laadukkaat selvitykset eri vaihtoehdoista
jokaiselle kunnalle. Siilinjarvi ei ymmarra, miksi pitaa erikseen ilmoittaa 30.11.2013 mennessa, kei-
den kanssa selvitys tullaan tekemaan.

On erittain hyva, etta lakiluonnoksessa jatetddn kuntaliitoksen paatésvalta demokraattisesti valituil-
le kunnanvaltuustoille.

Erityinen kuntajakoselvityksen maaraaminen on perusteltua ainoastaan erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevalle kunnalle. Tata perustelua ei tule laajentaa muilla maarittelyilla.

On hyva, etté lakiluonnoksessa on tarjottu kunnille taloudellista apua yhdistdmisselvityksen kus-
tannuksiin yhdistamisavustuksen kautta. Yhdistamisavustuksen suuruus ei Siilinjarven tapaukses-
sa edesauta kuntaliitospaatdksen syntya. Yhdistymisavustusten kayttda tulee rajoittaa siten, etta
niilla ei edesauteta epatarkoituksenmukaisten palvelurakenteiden syntymista.

Koko kuntarakenneuudistukseen liittyy oleellisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuu-
distus. Nama uudistukset vaikuttavat niin oleellisesti toisiinsa, ettd kumpaakaan ei voi kehittaa il-

man toista. Kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on vieléd pahasti kesken, ko-
ko kuntarakenneuudistuksen nopea eteneminen on perusteetonta. Kuntarakenneuudistuksen ete-



nemisen nopea aikataulu ja etupainotteisuus sote-uudistukseen nahden saattaa pahimmillaan joh-
taa epatarkoituksenmukaisiin, tehottomiin ja toimimattomiin ratkaisuihin.

Kuntarakenneuudistuksen perusteita on ollut kuntien tuottavuuden lisdéaminen ja taloudellinen te-
hokkuus. Lakiluonnoksen perusteluissa tai missdan muualla ei ainakaan suoraan viitata tai todeta
kuinka uusi kuntarakennelaki edesauttaisi tuottavuuden lisdamisesséa. Kuntien talouden tunnuslu-
vut eivat tue ndkemysta, etté organisaation toiminnan tehokkuus tai tuottavuus tosiasiallisesti pa-
ranisivat kuntakoon kasvaessa. Pikemminkin, kuntakoon kasvaessa yli keskisuuren, toiminnan te-
hokkuus heikkenee. Nain on myo6s asianlaita mahdollisesti tulevissa suurkunnissa; suuret organi-
saatiot eivat tule olemaan tehokkaampia kuin nykyiset keskikokoiset, tehokkaat kunnat. Tuotta-
vuutta ja tehokkuutta tAmé&n maan julkisissa toiminnoissa tarvitaan.



