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Yleista

Vahva peruskunta ja sen vahva ja uudistuva oma palvelutuotanto on edellytys pohjoismaisen
hyvinvointivaltion menestykselle mygs jatkossa. Tulevat haasteet niin vaesttn ikdantymisen,
tyévoiman saatavuuden kuin yhteiskuntarakenteen pirstoutumisen osalta ovat niin merkittavat, etta
palvelujen saatavuuden varmistamiseksi myos tulevaisuudessa kuntarakennetta on uudistettava. SDP
kannattaa sellaista vahvoihin peruskuntiin pohjautuvaa kuntarakennetta, joka edistaa talouden kasvua
ja tyollisyyttd. Harvaan asutulla seudulla tai pitkien etéaisyyksien vuoksi ei kaikkialla valttamatta voida
muodostaa vahvoja peruskuntia. Talléin tulee pyrkiéa ratkaisuihin, joilla turvataan peruspalvelujen
jarjestaminen kuntien valiselld yhteistyolla. Kaupunkiseutujen yhteisty6téa on tiivistettava niin, etta
kuntien ja alueiden eriytymiskehitysta voidaan hillitd. Metropolialueella on toteutettava
metropolihallinto.

Selvitysvelvollisuudesta

Kuntarakennelakiluonnos on luonteeltaan prosessilaki ja maarittelee ne kriteerit ja aikataulut, joilla
kuntia ohjataan kdyméaan neuvotteluja alueillaan. SDP pitda kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisena, ettd kunnat itse tekevat mahdolliset liittymispaatdkset. Samalla on kuitenkin hyva, etta
laki ohjaa kuntia kdymaan keskusteluja ja neuvotteluja vahvempien rakenteiden I6ytamiseksi. SDP
pitda valittuja selvitysperusteita (palveluiden edellyttama vaestopohja; tyopaikkaomavaraisuus,
tyossékaynti ja yhdyskuntarakenne sekéa kunnan taloudellinen tilanne) tarkoituksenmukaisina.

Valtioneuvoston toimivallasta

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien yhdistymisesta
kuntien valtuustojen sité vastustaessa. Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi
paasaantoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tasté on erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta
paattad kuntien yhdistymisesta. SDP pitda valtioneuvoston nykyista toimivaltaa riittavana.

Maaraajoista ja menettelyista

Lakiluonnoksessa saadetaan kuntien velvollisuudesta ilmoittaa valtiovarainministeriolle 30.11.2013
mennessd, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittédd kuntien yhdistymista. Kuntien ilmoitusten ja
loppuvuoden 2013 tilannearvion tulee olla pohjana hallituksen arvioidessa kuntauudistuksen jatkoa ja
etenemistd vuoden 2013 lopussa.

Kunta- ja soteuudistusten yhteensovittamisesta

Ennen lopullisen lakiesityksen antamista on térkeda, etté hallitus yhteen sovittaa seka sisallollisesti
ettd aikataulullisesti meneillaén olevan kuntarakenneuudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen. Suomen mittakaavassa poikkeuksellisen suuret uudistukset ovat
toteutettavissa vain, mikali niiden padmaarat ja kaytettavat keinot ovat riittéavan selkeat ja myos
kuntakentan toimijoiden hahmotettavissa. SDP pitda tarkeand, etta hallitus antaa vield kevaan 2013
aikana kunnille selvat askelmerkit molempien uudistusten osalta ja pyrkii siten vaikuttamaan
uudistusten positiiviseen etenemiseen paikallistasolla.
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Yhteisty6 henkilostéjarjestdjen kanssa

Kunta-alan henkil6stod edustavat padsopijajarjestot suhtautuvat kuntauudistukseen myoénteisesti
ymmartéen uudistuksen valttamattémyyden huoltosuhteen ja elinkeinorakenteen muuttuessa.
Kuntakoon kasvaessa uudistus vaikuttaa kuntien henkilstoon muuttaen tydkulttuureja, tydnkuvia,
tyotehtavia, tydyhteisdja ym. Kuntarakennelaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tulevat
vaikuttamaan kuntien henkiléstdon monin tavoin, ja siksi SDP:n mielestd on tarke&a seka kuntatasolla
ettéd valtakunnallisessa valmistelussa huolehtia tyontekijajarjestdjen mahdollisuuksista osallistua
uudistuksen suunnittelutyéhon.

SDP pitaa tarkeénd, ettd lausuntokierroksen tulokset analysoidaan ja kuntien sek& alueiden tahtotila
toimii yhtena jatkovalmistelun keskeisend ohjaavana tekijana.
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