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35 § Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta

Kunnanhaliltus 28.1.2013/ § 62

Valtiovarainministerion Kunta- ja ahiehallinto-osaston Iausuntopyynto22.11.2012 VM162:001201 1:

LausuntopyyntO kuntarakennelakiluonnoksesta

Paaministerl Jyrki Kataisen hallituksen haliitusohjelman mukaan hallitustoteuttaa koko maan Iaajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihinperuskunti/n pohjautuva el/n voimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistustahailitus kaynnisti syksylla 2011 haiiitusohjelman mukaisen koko maan kattavanselvityksen kuliekin alucelie tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyoiyhman seivitys Elinvoimainen kunta-ja paivelurakenne
(valtiovarainministeriOn julkaisuja 5a/201 2 ja 5b1201 2) valmistul helmikuussa2012.

Vail/n varainministerio asetti heimikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevantyoryhman, jonka tehtavana oil seurata ja arviolda kunta- ja palveiurakenneseivityksesta saatavaa paiautetta ja sen pohjalta Iaatia yhteenveto aiue-ja kuulemiskierroksesta seka tehda uudistuksen vaikutusarviointija iaatia tarkennettu esitysuudistuksen
kriteereista ja toteuttamistavoista. Lisaksi tyoryhman tuli valmistelia luonnos haultuksen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakenneiaiksi. Haliltus uinjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.20 12 seka antol seuraavana päiväna tiedonannon eduskunnale’e kuntauudistuksen etenemiseste (VNT 212012 vp).Hailitus antol uinjauksissaan maarittelemiensa tarkastelunakOkuimien perusteellatarkemp/en
uudistuksen krlteerien vaimisteiun rakenneiakia vaimisteie van tyOryhman tehtavaksi. Tyoryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin haiirinonjaaiuekehityksen ministeritya,yhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oieva kuntarakenneiakiiuonnos on valmisteitu haliituksen iinjaustenpohjalta. Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltOa paremmin kuvaavaksi kuntarakenneiaiksi. Lakiln iisattaisiin saannokset kuntien seivitysvelvoilisuudesta, selvitysperusteista ja
nllsta poikkeamisesta seka muutettaislln kuntien yhdistymisen taioudeilista tukeakoske via saanndksia. Lisäksi ehdotetaan kieiilain muuttamista erallta osin.

Sosiaaii- ja terveyspoliittinen ministerityaryhma on iinjannut paiveiurakenneuudistuksenjatkoa 15.11.2012. Naita uinjauksia koskeva muistio on lausuntopyynnOnliitteenaja on esityslistan Iiitteenä nro 1.

Valtiovarainmiriisterio pyytää lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisestisekä erityisesti Iausumaan seuraavista kysymyksista:
- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;
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- esityksen sisaltamista määräajcista ja menettelyistä;
- valtioneuvoston toimivallasta päättäa kuntajaon muuttamisesta;yhdistymisavustuksien ehdoista ja määrästä;
- sosiaali- ja terveyderihuollon tehtaviert turvaamisesta sosiaali- jaterveydenhuollori palvelurakennetta koskevien lirijausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetäan toimittamaan viimeistään 7.3.2013 merinessä sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kunnanjohtajan päätosehdotus:

Kunnanhaflitus paattäa kaynnistaa lausunnon valmistelun ja paattaavalmistelun jatkotoimista.

Päätös:

Kunnanhallitus päätti kaynnistaa lausunnon valmistelun yhteistyOssa Nilakankuntien karissa.

Kunnanhallitus 18.2.2013 / § 89

Ehdotus Iausunnoksi on esityslistan Iiitteenä nro 2.

Kunnan johta Ian päätösehdotus:

Kunnanhallitus esittaä valtuustolle hyvaksyttavaksi lausunnon kuntarakennelakiIuonnoksesta Ifltteen nrc 2 mukaisesti.

Päätös:

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Valtuusto 4.3.2013

SosiaaIi- ja te,veyspoliittinen ministerityatyhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita Iinjauksia koskeva muistlo on !ausuntopyynnonIiitteenaja on esityslistan Iiitteenä nrc 3.

Ehdotus Iausunnoksi on esityslistan liitteena nro 4.

Páätos:

Valtuusto hyvaksyi lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta Ilitteen nrc 4 mukaisesti.
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*

Yhteystiedot: vs. hallintojohtaja Vilma Kroger, os. PL 27 ( Puustellintie 18) 72401PIELAVESI, puh. 040 5713 087, e-mail: kunta@pielavesi.fl.



Pielaveden valtuusto 4.3.2013
Lute nro 4/ 35

Luonnos Iausunnoksi Valtiovarainministeriölle

On myönteistä, että kuntia kuuliaan uutta kuntarakennelakia säädettäessä. Kuulemisen tulee olla aitoa ja
kuntien esittámät mielipiteet huomioon ottavaa. Lakiluonnoksessa esitetyt määräajat ovat Iiian tiukkoja.
Kunnille on varattava riittavasti aikaa en vaihtoehtojen selvittamiseen.

Kuntien vahvaa itsehallintoa on kunnioitettava. Nykyinen kuntajakolaki mahdollistaa kuntaliitosselvitysten
ja Iiitosten tekemisen jaustavasti ja vapaaehtoisesti. Sen sijaan käsiilla olevan uuden kuntarakennelain
kriteerit rajoittavat vapautta selvityskumppaneiden valinnassa ja ohjaavat epatarkoituksenmukaisiln
ratkaisuihin. Mahdollisten Iiitosselvitysten tulee jatkossakin perustua kuntien vapaaehtoisiin paatoksiin,
omlin iähtökohtlinja paikallislin olosuhteislin ilman kaavamaisesti ohjaavia kriteereja tai poikkeamislupia.
Emme hyvaksy pakkollitoksia.

Lakiluonnoksessa esitetyt selvitysperusteet perustuvat kaupunkiseutujen ja nflden kehyskuntien
kuntarakenteen ongelmun. Kaupunkikeskuksieri ja niiden tyossäkayntialueen ulkopuolella sijaitsevien
pienten maaseutukuntien Iiitosselvitysvelvollisuutta koskien 20000 asukkaan vaestopohjavaatimus tulee
poistaa. Sc johtaa alueelliscsti valtavien yksikoiden syntyyn ja heikentaa paikallista demokratiaa ja
lahipalveluiden saatavuutta. Erityisesti harvaan asutulla seudulla voidaan muodostaa elinvoimaisia kuntia
huomattavasti pienemmallakin vaestopohjaila.

Vapaaehtoisten kuntaliitosten tukeminen yhdistymisavustuksin on perusteltua. Vhdistymisavustusten
saamista ci tule kytkea 20000 asukkaan vaestopohjaan eika slitä haettavaan poikkeukseen. Olennaisinta
pienten kuntien monikuntaliitoksissa on ohjata tuki uusien palvelurakenteiden muodostamiseen
esimerkiksi siten, että maksetaan ylimaäraista valtionosuutta 200 euroa/asukas/vuosi vilden vuoden ajan.
Valtionosuuksien sailyminen vahintaan liitosta edeltavalla tasolla tulee varmistaa riittavän siirtymakauden
ajan eika sitäkaan tule sitea syntyvän Iiitoskunnan vaestopohjaan.

Kuntien kannalta keskeisimpia tulevaisuuden kysymyksia on sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestärnis- ja
tuottamisvastuun maarittely. Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämiseen tarvitaan erilaisia vaihtoehtoja.
Sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatio el vol toteutua vahvaan
peruskuntaan perustuvalla mallilla, vaan tarvitaan kuntien yhteisia, riittävan Iaajapohjaisia SOTE-alueita.

Pohjois-Savossa esimerkiksi nykyinen sairaanhoitopiiri muodostaa vaestapohjaltaan riittävän Iaajan aluecn
SOTE-palveluidenjarjestamiseksi. Käytössämmejo nyt oleva maui, jossa sairaanhoitopiirin alainen Kysteri
Ilikelaitos tuottaa perusterveydenhuoflon ja tulevaisuudessa (1.1.2015 alkaen) mybs sosiaalitoimen palvelut
mahdollistaa SQTE-uudistuksen tavoitteiden toteutumisen. Oleellisinta on varmistaa demokraattisen
paatoksenteon ja ohjauksen toteutuminen SDTE-järjestämisorganisaatiossa. Paikallisilla palveluiden
tuotantoyksikoilla turvataan tasavertaiset lahipalvelut.


