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Lausunto kuntarakennelain luonnoksesta ja muutoksista kielilakiin

Mustasaaren kunta on perehtynyt kuntarakennelakiluonnokseen sekd kuntauudistukseen liittyviin
muihin lakeihin ja esityksiin ja esittda seuraavaa:

a) Luonnoksen 2. ja 4. §:44n sisiltyy useita yksityiskohtaisia lainséd&adanndllisia tavoitteita, jotka
koskevat osin kysymyksid, jotka ovat luonteeltaan kvantitatiivisia. Mustasaaren kunta katsoo, ettd
koska kuntalainsdadannon kaltaisella perustavalla lainsdadannclia on syvallisia ja pitkajanteisia
vaikutuksia, sen on perustuttava yleisiin tavoitteisiin, jotka eivét ole aikaan sidottuja ja jotka
perustuvat perustuslain velvoitteisiin: viestén perusoikeuksien, kunnallisen itsehallinnon, kuntien
talouden ja Suomen molempien kansalliskielten vahvistamiseen. '

b) Kuntien vilisen yhteistyén vahvistaminen on asetettava tasavertaiseen asemaan kuntaliitosten
kanssa lainsdadannon tavoitteena. Nain alueelliset eroavaisuudet ja lahidemokratian edellytykset

tulevat parhaiten huomioiduksi.

Yli 60 prosenttia kunnan menoista aiheutuu sosiaali- ja terveydenhuollosta. Mustasaaren kunta
katsoo, ettéd epaselvyys siitd, miten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat seka sairaanhoidon
tehtavat tulevaisuudessa hoidetaan ja kuka ne hoitaa, vaikeuttaa kannan ottamista
kuntarakennelain luonnokseen. Tastd ja muista seuraavassa iimenevisté syistd Mustasaaren
kunta ehdottaa, ettd hallitus lykkaa lainsaadantdkokonaisuuden aikataulua.

Mustasaaren kunta katsoo myés, ettd jatkotydssa on huomioitava jo muodostetut yhteistoiminta-
alueet. Mustasaaren kunta pitaa kiinni siita, ettd Suomi tarvitsee tulevaisuudessakin
kolmiportaisen sosiaali- ja terveydenhuoltorakenteen.

d) Kuntarakennelain luonnokseen ei sisélly analyysia uudistuksen taloudellisista vaikutuksista.
Mustasaaren kunta palaa edelld oleviin kysymyksiin yksityiskohtaisemmissa kommenteissaan.

Yleisté lakiluonnoksesta

Mustasaaren kunta katsoo, ettd lainsdadannon ensisijaisena tavoitteena on oltava perusvapauksien
ja -oikeuksien toteutuminen. Kunnat ja niiden toiminta ovat olennaisessa osassa perusvapauksien ja
-oikeuksien toteuttamisessa. Talta osin Mustasaaren kunta katsoo, etta lakiluonnos perustuu
epaselvaan normihierarkiaan. Kuntarakennelakiluonnoksen I&htékohtana ovat paéasiassa
kaupunkiseudut, pendeldintiaste ja muut matemaattiset kriteerit. Tama perusolettamus
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lahtokohtanaan lainsaéatéja on paattanyt jattaa valottamatta muita vaihtoehtoisia toiminnallisia
kokonaisuuksia. Kuntarakennelain 2. §:ssa annetaan voimassa olevan lainsdadannon tavoin
mahdollisuus luoda toisentyyppinen kunta, jolla on taloudelliset ja henkiléstévoimavaroihin perustuvat
edellytykset vastata palvelutuotannon jarjestdmisesta ja rahoituksesta. Muun muassa
oikeuskanslerin kannanoton mukaan kielelliset oikeudet ovat erityisasemassa aluejakopaétékseen
vaikuttavien tekijdiden joukossa. Mustasaaren kunta lausuu kuten moni lainsaadannén asiantuntija,
muun muassa oikeustieteen professori Kaarlo Tuori, etté perusoikeuksien on noustava tassa
lakiluonnoksessa sovellettujen kvantitatiivisten perusteiden edelle kunnan palvelurakennetta
jarjestettiessa.

Mustasaaren kunta huomauttaa, etta kun pendeldintia ylipainotetaan arviointiperusteena, jatetaén
huomioimatta se tosiasia, ettd pendeldinti luo edellytykset alueen hyvélle talousdynamiikalle.
Yhteiskuntamme ensisijaisena tavoitteena on oltava talouskasvu eiké se, miten suuri kunnan
sisdinen ja ulkoinen pendeldintiaste on. Kun ihmiset kulkevat tydhdnsé, joko saman kunnan alueella
tai kuntarajojen yli, yhteiskunta pystyy sopeutumaan muuttuviin taloustilanteisiin paremmin.
Pendeldinti on myds yksi elinvoimaisen maaseudun perusedellytyksista, ja se mahdollistaa
differentioidut tydmarkkinat ja elavan maaseudun. Pendelbinti mahdollistaa myds tiettyjen toimintojen
keskittdmisen, mika on valtakunnallisten maankayttotavoitteiden mukaista (luvut 1) toimiva
aluerakenne, 2) eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympdériston laatu, 4) toimivat yhteysverkostot ja
energiahuolto.

Pendeldintitilasto ei kuvasta myoskéan rakennetta, johon kuuluu monia pienyrityksia. Usein
pendeldintitilasto osoittaa vain, missa suurimmat tydnantajat ovat. Pohjanmaalle on tyypillisté vahva
pienyrittajékulttuuri, ja esimerkiksi Mustasaaren kunnassa on useampia toimipaikkoja kuin
suuremmissa keskuskaupungeissa, kuten Kemissa, Adnekoskella, Valkeakoskella, Pieksdméelld ja
Pietarsaaressa. Pienet yritykset toimivat usein keskuskaupunkien suurten yksikoéiden alihankkijoina.

Uudistuksessa on liséksi laajasti kyse vanhenevan véeston tarpeista. Valtiovarainministerion
kokoaman tilastoaineiston perusteella (Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne — Kunnallishallinnon
rakennetydryhman selvitys) Pohjanmaan kunnat sijoittuvat hyvin muiden seutujen kuntiin verrattuna,
mik& on muun muassa maahanmuuton ja korkean syntyvyyden ansiota. Tilasto heijastaa sitéa, etta
haasteet ovat erilaiset eripuolilla maata. Ennusteiden mukaan (Fjalar Finnds 2012) Mustasaaren
huoltosuhde tulee hitaasti laskemaan vuoteen 2021 asti, minka jélkeen se paranee jélleen. Saman
tilastoaineiston perusteella kaikki Pohjanmaan kunnat sijoittuvat parhaisiin kvinttiileihin 3—5,
Kristiinankaupunkia lukuun ottamatta. Kuntarakenteen muuttaminen ei siis paranna demografista
epétasapainoa. Mustasaaren kunta katsoo, etté valtionosuusjarjestelman on yha rakennuttava
solidaarisuusperiaatteelie, joka tasoittaa erilaisista demografisista rakenteista johtuvia erilaisia
kustannuspaineita kunnissa.

Téta korostetaan myds selvitysmies Arno Miettisen esittelemisséa alustavissa linjauksissa.
Mustasaaren kunta yhtyy ajatukseen, etté valtionosuuksilla toteutettavaa verontasausjérjestelmaa on
uudistettava niin, ettd kaikille kunnille taataan taso, joka on véhintaan 100 prosenttia koko maan
verojen keskiarvosta, ja ettd uudistukseen siséllytetdén kannusteita kuntien verotulojen lisddmiseksi.
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Mustasaaren kunta pitda ongelmallisena, ettd Paras-lainsaéddannén tuloksena muodostetut
yhteistoiminta-alueet eivat ole lakiluonnoksen selvana lahtdkohtana. Jatkuvuuden ja selvyyden
vuoksi Mustasaaren kunta katsoo, etta perustettujen yhteistoiminta-alueiden tulee saada oikeutettu
asemansa tydn edetessa.

Kuntarakenneuudistuksella on pitkalle ulottuvia vaikutuksia evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja
seurakuntien kielelliseen asemaan, mika vimekadessa vaarantaa Porvoon hiippakunnan
olemassaolon. Téaté vaikutusta ei ole selvitetty uudistuksessa lainkaan, ja sen tulee siséitya
jatkoty6hén niin, ettd Porvoon hiippakunta voi jatkaa toimintaansa entiseen tapaan.

Yksityiskohtaisempia kommentteja

2 § Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet

Kuntarakennelain luonnoksessa esitetdén liséystéa "...ja riittédvastd omasta palvelutuotannosta”.
Mustasaaren kunta katsoo, etté lisdys on sisélléitdan epaselvé ja ettd se ei noudata Suomen
ratifioimaa peruskirjaa Euroopan paikallisesta itsehallinnosta (66/1991). Sopimuksen 10. artiklan 3.
kohta antaa paikallisviranomaisille oikeuden laissa sdddetyilla edellytyksilld olla yhteistydssd muiden
valtioiden vastaavien viranomaisten kanssa tehtévissa, jotka koskevat yhteisté etua. Lisdys sopii
myés huonosti vallitsevaan kaytdntdon, jossa kunnat hoitavat monia tehtévia tekemalla yhteistyota,
vielapa alueilla, jotka ovat huomattavasti tydssékayntialueita suurempia. Yhteistyén mahdollisuus
antaa kunnille myos joustavammat mahdollisuudet uudistaa palvelurakennettaan ja kokeilla
innovatiivisia ratkaisuja.

4 § Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntarakennelain luonnoksessa esitetdan liséysté "...ja tuottamisesta”. Lisdystd kommentoidaan
samoin kuin lisdysta 2. §:a8an.

4 a § Kuntarakenneuudistuksen tavoite

Vaikka pykalén esitetdéan olevan voimassa maaraaikaisesti (2013-2016) Mustasaaren kunta katsoo,
ettd uudistuksen tavoitteet eivat saa uudistuksen pitkan aikavélin vaikutusten takia olla aikaan
sidottuja ja niiden on perustuttava perustuslain velvoitteisiin. Mustasaaren kunta ehdottaa, etta
momentit 2—4 korvataan seuraavasti:

Kuntauudistuksen tarkoituksena on vahvistaa kuntien asukkaiden
perusoikeuksia, kunnallista itsehallintoa, paikallista demokratiaa, kuntien taloutta
ja Suomen kahta kansalliskielté.

Mustasaaren kunta huomauttaa, ettd jos 4 a §:n 4. momentti sailytetddn, maaritelma on esitetyssé
muodossaan puutteellinen, silla saman lain mukaan on myds mahdollista luoda erityyppinen kunta,
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jolla on taloudelliset ja henkilostovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palvelutuotannon
jarjestamisesta ja rahoituksesta. Tama on myds vélttamatontd viitaten Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon 21/2009, jonka mukaan valtion on aina valittava mahdollisista aluejaotuksista se
vaihtoehto, joka turvaa parhaiten perusoikeudet.

4 a §:n 4. momentti on joko poistettava tai sité on tdydennettava.

4 b § Selvitysvelvollisuus

Mustasaaren kunta katsoo, etté laissa on perusteltua tarkentaa yhteisen selvityksen sisdltoa, kuten
lakiluonnoksessa on tehty. Mustasaaren kunta huomauttaa kuitenkin, etté kuntien on voitava
selvittdd myds muita kuin lakiluonnoksessa maarattyja asioita. Mustasaaren kunta viittaa etenkin
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 10. artiklan 3. kohtaan ja esittéa, etté lain on myods
mahdollistettava selvitys kuntien yhteistydn lisddmisesta.

Mustasaaren kunta esitté4 siksi, etté sanoja "yhdistymisselvitys" ja "selvitys
yhteistyén liséémisesta” kdytetadn rinnakkain ja yhdenvertaisesti lakitekstissa,
muun muassa 4 a §:n kaikissa momenteissa.

Lakiluonnoksessa maarataan, ettad kuntien on laadittava suunnitelmat hallinnon ja palvelujen
jarjestdmisesta seka arvioitava kielellisten oikeuksien ja lahidemokratian toteutumista uudessa
kunnassa. Mustasaaren kunta huomauttaa, ettid yhdistymissopimus on voimassa vain koime vuotta.
Kun kyse on véestén perusoikeuksiin kohdistuvista vaikutuksista, kolmen vuoden perspektiivi on lian
lyhyt; lain tulee olla pysyvéisluonteinen.

Mustasaaren kunta esittéé, ettéd kunnat laativat arviot vaikutuksista
hallintoon, palveluihin, kielellisiin oikeuksiin ja ldhidemokratiaan véhintéén 20
vuoden aikajénteella.

Selvitysvelvollisuuden on liséksi késitettdvé vaikutukset seurakuntien
hiippakuntajakoon ja merkitys Porvoon hiippakunnalle.

Mustasaaren kunta esittad, ettd valtion on vastattava osittain selvitystydn kustannuksista.

Mustasaaren kunta huomauttaa, etta 4 b §:n 4. momentti yhdistymisselvityksen tavoitteesta ei vastaa
kuntauudistuksen tavoitetta. Lakitekstin yksityiskohtaisissa perusteluissa (sivut 33—-34) mainitaan
nelja vaihtoehtoista edellytysta, jotta kuntajaon muutos voidaan tehdé: muutos parantaa kunnan
toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié vastata palvelujen jérjestdmisesté tai muuten edistaa
kunnan toimintakykyd; muutos parantaa alueen asukkaiden elinolosuhteita; muutos parantaa alueen
elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai muutos parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Nain
ollen selvityksen tavoitteena on oltava sen maérittdminen, tayttyykd yksi tai useampi néista
edellytyksists, jotta kunta voi arvioida edellytyksi&éan asiaperustein.

Mustasaaren kunta esittaa siksi, ettd 4 b §:n 4. momentin alku kuuluu seuraavasti:
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Selvityksen tavoitteena on selvittéd, onko kuntien yhdistymiselle 4 a §:n mukaisia
edellytyksié vai voidaanko tavoitteet saavuttaa paremmin alueen kuntien véliselid
yhteistyélla.

4 c § Palveluiden edellyttimi viestépohja ja 4 d § Tyépaikkaomavaraisuus, tyossékdynti ja
yhdyskuntarakenne

ARTTU-ohjelman loppuraportin (joulukuu 2012) mukaan optimaalista kuntakokoa ei ole, ja
erikokoiset kunnat ovat hyvié eri asioissa. Témén valtion, tutkimusyksikkdjen ja kuntien yhteisen
monivuotisen tutkimusohjelman perusteella ei esitetyille matemaattisille kriteereille ole tosiasiallisia
perusteita. Sitd vastoin on johdonmukaista, etté lakiin on poimittu ainakin noin 20 000 asukkaan
vaestopohja, joka on sama kuin Paras-lainsdadanndssa.

Mustasaaren kunta korostaa 4 a §:n kommentteihin viitaten, ettd lakiluonnoksen normihierarkia on
epéselva. Oikeuskansleri on vahvistanut, etta kielelliset oikeudet ovat erityisasemassa
aluejakopaétokseen vaikuttavien tekijdiden joukossa. Tama ei kdy ilmi lakiluonnoksesta.
Mustasaaren kunta korostaa, ettd kunnan palvelurakennetta jarjestettdessa perusoikeuksien
vaalimisen tulee perusteena selvasti nousta tyossékéyntialueen, yhdyskuntarakenteen, vdestépohjan
tai koko alueen etua koskevan subjektiivisen arvion edelle. Monet oikeustieteen asiantuntijat, muun
muassa Kaarlo Tuori (Kuntarakennekirja s. 116 ja lausunto kuntarakennelaista, helmikuu -13), ovat
myds huomauttaneet, etta kielelliset oikeudet on sitova perusoikeus toisin kuin ne kvantitatiiviset
perusteet, joita kuntarakennelain luonnoksessa on sovellettu. Mustasaaren kunta katsoo, ettéd tdman
hierarkian on kéytava selvasti ilmi lakitekstistd. Pelkka poikkeamismenettelyyn viittaaminen tietyissa
erityisissé olosuhteissa ei riitd (katso kommentit 4 a ja 4 f §:iin).

Perustuslakivaliokunta on vahvistanut (PeVL 21/2009), etta hallinnollisesti mahdollisista
aluejaotuksista on valittava se vaihtoehto, joka turvaa parhaiten perusoikeudet. Mustasaaren kunta
korostaa, etta palvelurakenteiden yhteistydomallit on huomioitava vaihtoehtona mahdollisille
aluejaotuksille, ja esittaa, etta tdma kirjataan lakiin (ks. ehdotus 4 b §:n muotoiluksi). Mustasaaren
kunta korostaa myés, ettd selvitysalueen valitsemisessa on noudatettava perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan PeVL 21/2009 vahvistamaa periaatetta.

Mustasaaren kunta esittéd& 4 b §:4an uutta 4. momenttia:

"Vaihtoehtoisista selvitysalueista on valittava se selvitysalue, joka turvaa
parhaiten perusoikeudet.

Téllainen selvitysalue on rinnastettava toiminnallisten kokonaisuuksien
muodostamiin selvitysalueisiin si(né', eltd kunnilla on oikeus pé&éttéé itse
selvitysalueesta ja oikeus yhdistymisavustukseen.”

Nain menettelemalld valtioneuvosto noudattaa parhaiten perustuslakivaliokunnan mietintééd PeVM
10/1998, jonka mukaan kuntajaon muutokset eivat saa johtaa kuntien kielellisen aseman
muuttumiseen eivatkd mydskaan huonontaa kieliryhmien mahdollisuuksia tulla toimeen omalla
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kielellaan. Kielilain 35. §:n 3. momentin mukaan viranomaisten tulee toiminnassaan vaalia maan
kielellista kulttuuriperintda ja edistaa molempien kansalliskielten kayttamista.

4 f § Selvitysalueesta poikkeaminen

Lain perustelutekstissd sanotaan muun muassa: "Liséksi poikkeaminen olisi mahdollista suomen- tai
ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai saamelaisten kielté ja kulttuuria
koskevien oikeuksien turvaamiseksi. Poikkeaminen ei tulisi kuitenkaan kyseeseen, jos se estéisi
alueella toiminnallisten kokonaisuuksien muodostamisen”. Viimeinen virke on epdjohdonmukainen,
ja se tulee poistaa. Ensisijaisena tavoitteena on aina oltava perusoikeuksien turvaaminen.
Mustasaaren kunta katsoo, etté saaristoisuus on luettava poikkeamisen perusteeksi, kuten
ailemmassa vastaavassa lainsdadénnosséa (Paras-laki 5. §).

4 g § Selvitysten méérédaika ja seuranta

Médraajat eivit ole riittéivan pitkia laadukkaan tyon takaamiseksi. Madréaajat jaavat liian lyhyiksi
erityisesti, jos yksi tai useampi kunta hakee selvitysalueesta poikkeamista marraskuussa 2013, kun
selvityksen tulee valmistua huhtikuuhun 2014 mennessa. Mustasaaren kunta esittad, etta selvityksen
aikataulua lykataén ainakin 31.12.2014 saakka, jotta kunnat pystyvét noudattamaan hyvaa
hallintotapaa ja kuulemaan henkilostdaan asiaankuuluvalla tavalla.

Selvityksen siséllbsts annetussa ohjeessa painotetaan, etté selvityksen tulee siséltaa
yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Selvitykselle varattu aikataulu on
kuitenkin liian tiukka, jotta ohjeen mukainen yksityiskohtainen ja monipuolinen arviointi ja siihen
littyva véestdn asianmukainen kuuleminen olisi mahdollista. Néin ollen aikataulu ei ole hyvén
hallintotavan ja toimivan demokratian mukainen.

4h-i§ 15§, 16 a §, 18 § Valtioneuvoston toimivalta
Ei kommentoitavaa.

41 § Yhdistymisavustus

Mustasaaren kunta katsoo edelld olevaan viitaten ("Selvitysten maéraaika ja seuranta”), etté kunnat
asetetaan eriarvoiseen asemaan, jos mahdollisuus yhdistymisavustuksen saamiseen sidotaan
1.4.2014 mennessa tehtyyn paatékseen. Mustasaaren kunta katsoo, etté taté maédraaikaa tulisi
pident&a ainakin 31.12.2014 saakka.

Valtionosuusjarjestelmén on oltava neutraali suhteessa kuntarakenteeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévét

Mustasaaren kunta katsoo, etta esitettya sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta ei
voida toteuttaa aikataulun mukaisesti. Téllé hetkella ei ole perusteltua purkaa sairaanhoitopiirejé, kun
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samalla on epaselvaa, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tullaan jatkossa jérjestamaan ja
kuka niita tulee yllapitamaan. Kunnat ovat vahentzneet merkittavasti sosiaali- ja terveydenhuollon
yllépitajien maaraa vuodesta 2005 lahtien joko kuntaliitoksin tai yhteistoiminta-alueita
muodostamalla. Maamme kunnista noin 200 yli&pitaa télla hetkelld sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujaan noin 55 yhteistoiminta-alueen kautta. Sosiaali- ja terveyspoliittisen
ministeritydryhman kannanotossa (13.12.2012) ja palvelurakennetyéryhman loppuraportissa
(11.1.2013) on nostettu esiin vaatimus 50 000-100 000 asukkaan véestopohjasta. Mainitussa
raportissa jétetddn huomioimatta se tosiasia, ettd pienemméan vaestdpohjan kunnat ja yhteistoiminta-
alueet ylldpitavat laajoja palvelukokonaisuuksia ja usein niin, etté kuntalaiset ovat tyytyvaisia.
ARTTU-ohjelman julkaisun mukaan (tutkimuksia nro 21, huhtikuu 2012) "tyytyvaisimpié kuntalaiset
ovat 10 001—20 000 asukkaan taajaan asutuissa, sosiaali- ja terveyspalveluja yhteistoiminta-alueen
kautta jérjestavissa kunnissa. Naissa ryhmissa myos palvelujen saavutettavuus koetaan muita
paremmiksi.” Paikalliset, kunnan toimintana jérjestetyt palvelut toimivat hyvin. Palvelut, jotka vaativat
isompaa vaestipohjaa, jarjestetaan erilaisten yhteistyorakenteiden kautta. Sen, etté tietyt toiminnot
vaativat suuren viestépohjan, ei tule muovata koko rakennetta ja laittaa paikallista paatoksentekoa
uusiksi. Mustasaaren kunta katsoo, etta luonnosteltu "laajempi perustaso” ja 50 000—100 000
asukkaan véestdpohja aiheuttavat epatarkoituksenmukaisia, fiian pieniad vélirakenteita ja katsoo, etta
nykyiset sairaanhoitopiirit tulee séilyttda toistaiseksi.

Mustasaaren kunta katsoo, ettd kunnat, jotka muodostavat yli 20 000 asukkaan yhteistoiminta-
alueen, tayttévét sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhmén 13.12.2012 pa&tdksen mukaisen
erityisen 20 000 asukkaan perusteen.

Analyysi uudistuksen taloudellisista vaikutuksista

Mustasaaren kunta korostaa, etté yksi kuntauudistuksen tarkeimmisté perusteluista koskee
hyvinvointipalvelujen taloudellista perustaa ja mahdollisuutta ylldpitaa hyvinvointipalveluja
tulevaisuudessa. Tasta syysta on yllattavaa, ettd lainsaataja lahes kokonaan sivuuttaa tdhéan
mennessa tehdyt analyysit valtion ja kuntarakenteen uudistuksista. Paras-uudistuksen
kdynnistymisesté Iahtien kuntien yhdistymisen talousvaikutuksia on analysoitu ARTTU-
arviointitutkimusohjelmassa. ARTTU-loppuraportissa 10.12.2012 todetaan muun muassa, etta
kustannusten kasvu on ollut liitoskunnissa nopeampaa kuin yhteistydkunnissa ja ettd kunnat voivat
joskus olla "haitallisen suuria”.

Téasta syystd Mustasaaren kunta edellyttas, etté lainsé&dantéd muutetaan niin, ettd kuntafuusioiden
liséiksi huomioidaan myds muita vaihtoehtoja tavoittelemisen arvoisina keinoina asukkaiden
perusoikeuksien turvaamiseksi. Tilanteessa, jossa seka valtiontalouden etté kuntatalouden
tasapainottaminen on vaikeaa, tulee valttaa jokaista toimenpidetta, joka lisda kuntien kustannuksia.
Mustasaaren kunta edellyttdad myos, etta jokaiseen selvitykseen tulee sisaltyd analyysi, jossa
taloudellisen tilanteen liséksi arvioidaan mygs yhdistymisen, tai vaihtoehtoisesti yhteistyén, lyhyen ja
pitkén aikavélin vaikutukset.
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Muutokset kielilakiin

27 § Viranomaisten kirjeenvaihto ja 29 § Kunnalliset kokouskutsut, péytékirjat ja Jjohtosd&nndt

Ehdotetut muutokset viranomaisten velvollisuuksiin valtion ja kaksikielisten kuntien vélisessa
kirjeenvaihdossa ovat perusteltuja kuntarakennelaista riippumatta.

29. §:a4n tehdyiss3 lisdyksissa ei sen sijaan huomioida, ettd suurkunnassa yhé suurempi osa
asioista ratkaistaan viranomaispaatoksina tai lautakuntatasolla ja ettd nama asiat jaévat velvoitteiden
ulkopuolelle. Ehdotetut muutokset ovat suppeampia (luottamushenkildiden asema ja kuntalaisten
oikeus tietoon) kuin voimassa olevan kuntalain 50. §, jossa maaratéén velvoitteesta antaa
tarpeelliset magraykset siitd, miten kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perustein eri kielirynmiin
kuuluville asukkaille.

Nailla muutoksilla ei ole mahdollista kompensoida nykyisen kuntajaon ja siihen kuuluvan
kielistatuksen luomaa institutionaalista turvaa.

33 § Kilvet ja paikannimet sekdé julkinen liikenne

Kielilain mukaan kunta on joko yksikielisesti ruotsin- tai suomenkielinen kunta taikka kaksikielinen
kunta, jonka enemmistdn kieli on ruotsi tai suomi. Viimeké&dessa tdméan jarjestyksen takaa valtio.
Mustasaaren kunta ei yhdy ehdotukseen, etté yhdistyneiden kuntien kunnanvaltuusto saisi paattaa
kilpien kielesta uusissa kunnanosissa, vaan kilpien on noudatettava yhteisen kunnan kielellista
statusta.

/“” i P ; ™ /ﬂd‘ﬂi/ o ' ,
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Rurik XN~y e . CLinda Jakobsson-Pada

Kunnanjohtaja : 5 Hallintojohtaja
Mustasaaren kunta Keskustie 4 Puhelin (06) 327 7111 www.mustasaari.fi Y-tunnus 0181101-6

Kunnanvaltuusto 65610 Mustasaari Faksi (08) 322 3270 info@mustasaari.fi Kotipaikka Mustasaarl




Utlatande 1(8)

KORSHOLM

&' MUSTASAARI 132013 KST 176/2012

Finansministeriet

Kommun- och regionforvaltningsavdelningen
PB 28

00023 STATSRADET

valtiovarainministerio@vm.fi

Utlatande om utkastet till kommunstrukturlag och éndringar i spraklagen

Korsholms kommun har tagit del av innehallet i utkastet till kommunstrukturlag och andra lagar och
forslag som hanfor sig till kommunreformen och anfér féljande:

a) |de forslagna 2§ och 4§ ingér flera detaljerade malsattningar fér lagstiftningen som delvis
handlar om fragor som har en kvantitativ karaktér. Korsholms kommun anser att en
grundlaggande lagstifining som en kommunlagstiftning &r med djupgaende, langsiktiga
konsekvenser istéllet bér bygga pa aliménna tidslésa mal som bygger pa grundlagens
forplikteiser; att starka befolkningens grundrattigheter, den kommunala sjélvstyrelsen,
kommunernas ekonomi och Finlands tva nationalsprak.

b) Ett starkt kommunalt samarbete bor likstéllas med sammanslagningar som mal for lagstiftningen.
Pa detta satt tar man bést hansyn till regionala olikheter och forutsattningar fér ndrdemokrati.

c) Social- och hélsovarden star fér dver 60 procent av kommunens utgifter. Korsholms kommun
anser att otydligheten kring hur och av vem social-, halso- och sjukvardsuppgifterna i
fortsattningen skall skétas forsvarar ett stéllningstagande till utkastet till kommunstrukturlag. Av
denna orsak och av orsaker som framkommer nedan féreslar Korsholms kommun att regeringen
skjuter fram tidtabellen fér hela lagstiftningshelheten.

Korsholms kommun anser ocksé att redan bildade samarbetsomraden bor beaktas i det fortsatta
arbetet. Korsholms kommun vidhaller att Finland fortsattningsvis behdver en social- och
hélsovardsstruktur som bygger pa tre nivaer.

d) Utkastet till kommunstrukturlag innehaller ingen analys av reformens ekonomiska konsekvenser.

Korsholms kommun aterkommer till frdgorna ovan i sina detaljerade kommentarer.

Allmént om laqutkastet

Korsholms kommun anser att det primara malet med lagstiftningen bor vara att uppfylia
grundidggande fri- och rattigheter. Kommunerna och deras verksamhet utgér en vasentlig del i
forverkligandet av dem. Till denna del anser Korsholms kommun att lagutkastet bygger pa en otydlig
normhierarki. Utkastet till kommunstrukturlag utgar i hdg grad ifrén stadsregioner,
pendlingsférhdlianden och andra matematiska kriterier. Genom detta grundantagande valjer
lagstiftaren att inte fullt ut belysa andra alternativa funktionella hetheter. 2§ i kommunstrukturlagen
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ger i likhet med radande lagstiftning en méjlighet att skapa kommuner av annan karaktar som har
ekonomiska och personalméssiga forutsattningar att svara for ordnandet och finansieringen av
produktionen. Bland annat har, enligt justitiekanslerns staliningstagande, sprakliga rattigheter en
sarstalining bland de faktorer som paverkar beslut om regionala indelningar. Korsholm framfér i likhet
med flera juridiska experter, bl.a. professor Kaarlo Tuori i rattsvetenskap, att grundréttigheter bor ha
foretrade som kriterium for organisering av den kommunala servicestrukturen framom kvantitativa
kriterier som nu tilldmpas i utkastet till kommunstrukturlag.

Korsholms kommun papekar att dverbetoningen pa pendling som varderingsgrund franser det faktum
att pendling de facto utgor en forutsattning fér en god ekonomisk dynamik i en region. En primar
malséttning for samhaéllet bér vara ekonomisk tilivéxt framom hur stor den kommuninterna och —
externa pendlingen ar. Genom att manniskor pendiar till sitt jobb, inom en kommun eller Gver
kommungrénser, kan samhéllet batire anpassa sig till fordndrade ekonomiska situationer. For en
levande landsbygd ér pendling en av grundférutséttningarna, som madjliggér en mera differentierad
arbetsmarknad och en levande landsbygd. Pendling mojliggor ocksé en centrering av vissa
funktioner, vilket &r i linje med de riksomfattande malséttningarna fér markanvandningen (kapitlen: 1)
fungerande regionstruktur, 2) enhetligare samhélisstruktur och kvalitet pa livsmiljén samt 4)
fungerande forbindelsenét och energifdrsérjning).

Pendlingsstatistiken aterspeglar inte heller en struktur med ménga sméforetag. Pendlingsstatistiken
visar ofta endast var de storsta arbetsgivarna ar. Osterbotten karakteriseras av en stark
smaféretagarkultur, dér det t.ex. i Korsholms kommun finns flera arbetsstéllen (fi: toimipaikka) &n i
storre centralorter sa som Kemi, Adnekoski, Valkeakoski, Pieksaméki och Jakobstad. De mindre
foretagen fungerar ofta som underleverantorer till stora enheter pa centralorten.

Reformen handlar dven i stor utstrackning om den aldrande befolkningens behov. Enligt det
statistiska materialet som sammanstalits av finansministeriet (En livskraftig kommun- och
servicestruktur = Utredning fran strukturgruppen féor kommunalférvaitningen) placerar sig
kommunerna i Osterbotten vil i jamférelse med andra regioner, bland annat tack vare invandring och
hog nativitet. Statistiken aterspeglar att utmaningarna &r olika i olika delar av landet. Enligt
prognoserna (Fjalar Finnas 2012) kommer forsérjningskvoten i Korsholm att langsamt sjunka fram till
ar 2021, varpa den igen kommer att férbattras. Av de dsterbottniska kommunerna placerar sig
samtliga inom de bésta kvintilerna 3-5 férutom Kristinestad enligt ovanndmnda statistiska material.
En féréandrad kommunstruktur férbéattrar inte den demografiska obalansen. Korsholms kommun anser
att statsandelssystemet fortsattningsvis bor bygga pa en solidaritetsprincip som jémnar ut olika
kostnadstryck i olika kommuner foranledd av olika demografisk struktur.

Detta poéngteras ocksa i de preliminér linjedragningar som utredningsman Arno Miettinen
presenterat. Korsholms kommun omfattar tanken att skatteutjamningen via statsandelar bor
reformeras sa att alla kommuner garanteras en nivd som motsvarar minst 100 % av skattemedeitalet
i landet och att sporrande element for att 6ka skatteinkomsterna i kommunen tas med i reformen.

Korsholms kommun anser det vara problematiskt att de samarbetsomraden som bildades som ett
resultat av KSSR-lagstiftningen inte utgor en tydlig utgangspunkt for lagutkastet. For kontinuitetens
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och tydlighetens skull anser Korsholms kommun att bildade samarbetsomraden maste fa sin
rattmatiga position i det fortsatta arbetet.

Kommunstrukturreformen far langtgaende konsekvenser for den evangelisk-lutherska kyrkan och
férsamlingarnas sprakliga tillhérighet som i slutdndan aventyrar Borga stifts existens. Denna
konsekvens har inte alls belysts i reformen och bér inga i det fortsatta arbetet sa att Borga stift kan
fortsatta sin verksamhet som tidigare.

Detaljkommentarer

2§ Malen f6r utveckiande av kommunindelningen

Utkastet till kommunstrukturlag foreslar tillagget ”...och for en tiliracklig serviceproduktion”.
Korsholms kommun anser att tilldgget ar otydligt till sitt innehall och fdljer inte andan i den europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse (66/1991) som Finland ratificerat. Artikel 10 punkt 3 ger de lokala
myndigheterna ratt att, inom lagens ram, bilda sammanslutningar med andra lokala myndigheter for
att utfora uppgifter av gemensamt intresse. Yiterligare svarar tilldgget ilia mot radande praxis da
kommunerna utfor flera uppgifter genom samarbete, dessutom pa omraden som ar betydligt stérre
an pendlingsomraden. Mbjligheten till samarbete ger ocksd kommunerna mojlighet att mera flexibelt
férnya sina servicestrukturer samt préva innovativa l1ésningar.

4§ Forutsittningar for en éndring i kommunindelningen

Utkastet till kommunstrukturlag foresiar tilldgget ”...och produktionen”. Kommentaren for tilldgget &r
den samma som for 2§.

4a§ Malet for kommunstrukturreformen

Aven om den foreslagna paragrafen féreslas vara tidsbunden (2013-2016) anser Korsholms kommun
att malséattningarna for reformen, pa grund av reformens langsiktiga konsekvenser, bor vara tidslosa
och basera sig pa grundlagens forpliktelser. Korsholms kommun foreslar att mom 2-4 ersatts med
formuleringen:

Syftet med kommunreformen ér att stérka invanarnas grundréttigheter, den
kommunala sjélvstyrelsen och den lokala demokratin, kommunernas ekonomi
och Finlands tva nationalsprak.

lfall 4a § 4 mom kvarstar papekar Korsholms kommun att momentet i féreslagen form &r en
ofullstandig definition da det ocksa enligt lagen ar mdjligt att skapa kommuner av annan karaktér
som har ekonomiska och personalméssiga forutsattningar att svara for ordnandet och finansieringen
av produktionen. Detta &r ocksa nddvéndigt med hénvisning till GrUU 21/2009 som forpliktar staten
att alltid skall vélja den omradesindelning som bast tryggar de grundldggande réattigheterna om det
finns alternativa omradesindelningar.

4 a § 4 mom bér antingen utga eller kompletteras.
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4 b § Utredningsskyldighet

Korsholms kommun anser det vara motiverat att i lagen precisera vilket innehallet skall vara i en
gemensam utredning s& som gjorts i utkastet till lag. Korsholms kommun papekar likvél att
kommunerna bdr kunna vélja att utreda ocksa annat an vad lagutkastet féreskriver. Framfér allt
hanvisar Korsholms kommun till artikel 10 punkt 3 i den Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
och framfér att lagen ocksa bér méjliggdra en utredning om 6kat kommunalt samarbete.

Korsholms kommun foreslar att orden "sammanslagningsutredning” och
"utredning om 6kat samarbete” dérfér anvénds parallellt och likvérdigt i
lagtexten, bl.a. i samtliga moment i 4 a §.

Lagutkastet foreskriver att kommunerna gor upp planer for hur férvaltningen och servicen skall
ordnas, beddmer hur de sprakliga rattighetema kommer att forverkligas och nardemokratin paverkas
i en ny kommun. Korsholms kommun péapekar att samgangsavtal endast ar i kraft i fre ar. Nér det
handlar om konsekvenser som berér befolkningens grundrattigheter ar ett trearsperspektiv for kort
utan lagen bor ha en varaktig karaktar.

Korsholms kommun féreslar att kommunerna gbr upp konsekvens-
bedémningar for forvaltningen, servicen, de sprakliga réttigheterna och
nérdemokratin pa minst 20 ars siki.

Utredningsskyldigheten bér ytterligare omfatta konsekvenserna fér
férsamlingarnas stiftstillhérighet och betydelsen fér Borga stifi.

Korsholms kommun framfér att staten bor svara for en del av kostnaderna fér utredningsarbetet.

Korsholms kommun pépekar att 4b§ 4 mom malséttning inte svarar mot malsattningen med
kommunreformen. | detaljmotiveringen till lagtexten (sid 35- 36) anges fyra alternativa forutséttningar
for att kommunindelningen skall kunna dndras; forbattring av kommunens funktionella och
ekonomiska forutséttningar att svara for ordnandet av service eller kommunens funktionsférméga i
dvrigt, forbattring av levnadsférhallandena for invanarna i omradet, férbéttring av
verksamhetsmajligheterna for néringarna i omradet samt samhallsstrukturens funktionsduglighet.
Féljaktligen bdr malséttningen med utredningen vara att faststélla om dessa forutsattningar finns sa
att kommunen kan bedéma forutsattningarna pa saklig grund.

Korsholms kommun féreslar darfér att texten i 4b § 4 mom inleds som foljer:

Maiséttningen for utredningen &r att klarldgga om det finns férutséttningar fér en
kommunsammanslagning i enlighet med de kriterier som faststéllts i § 4a eller om
maélséttningarna kan uppnés béttre genom samarbete mellan kommunerna i omrédet.
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4 c § Befolkningsunderlag som krévs fér servicen och 4 d § Sjalvférsérjningsgrad i friga om
arbetsplatser, arbete och samhillsstruktur

Enligt ARTTU-projektets slutrapport (dec 2012) finns det ingen optimal kommunstorlek. Kommuner
av olika storlek &r bra pa olika saker, enligt undersékningen. Med hanvisning till detta mangariga
forskningsprojekt som genomforts tillsammans av stat, forskningsenheter och kommuner finns det
inte faktamassig grund for de féreslagna matematiska kriterierna. Daremot ar det konsekvent att ta
upp befolkningsunderiaget pa atminstone ca 20.000 invanare som ar samma befolkningsunderlag
som i KSSR-lagstiftningen.

Korsholms kommun framhaller med hanvisning till kommentarerna till 4a§ att normhierarkin i
lagutkastet ar oklar. Justitiekanslern har faststéllt att de sprakliga rattigheterna har en séarstéllning
bland de faktorer som paverkar beslut om regionala indelningar. Nagot sadant framkommer inte ur
lagutkastet. Korsholms kommun framhaller att vdrnandet om grundréttigheterna tydligt skall ha
foretrade som kriterium fér organisering av den kommunala servicestrukturen framomfaktorer sasom
pendling, samhaéllsstruktur, befolkningsunderiag eller ett subjektivt beddmt omrades helhetsintresse.
Flera juridiska experter, bl.a. professor Kaarlo Tuori (Kuntarakennekirja s.116 och utlatande om
kommunstrukturlag feb-13), har ocksa papekat att sprakliga rattigheter &r en bindande
grundrattighet, till skillnad fran de kvantitativa kriterier som tillimpas i utkastet till kommunstrukturlag.
Korsholms kommun anfér att denna hierarki tydligt bér framkomma i lagtexten och inte enbart
hénvisa till undantagsforfaranden for vissa sarskilda forhallanden (se kommentarer for 4a§ och 4f§).

Grundiagsutskottet har slagit fast (GrUU 21/2009) att den administrativa omradesindelning som bést
tryggar de grundidggande rattigheterna maste valjas om det finns alternativa omradesindelningar.
Korsholms kommun framhalier att samarbetsmodeller for servicestrukturerna bor beaktas som
alternativ till tinkbara omradesindelningar och foreslar att detta skrivs in i lagen (se foreslagen
formulering till 4 b §). Korsholms kommun framhaller ocksa att valet av utredningsomrade bor folja
principen som grundlagsutskottet slar fast i GrUU 21/2009.

Korsholms kommun féreslar ett nytt moment 4 b § 4 mom:

"Det utredningsomrade som bést tryggar de grundidggande réttigheterna bor
véljas om det finns alternativa utredningsomraden.

Ett sadant omréde bér jamstéllas med de utredningsomraden som angetts fér
funktionella helheter nér det géller kommunernas rétt att sjéiva besluta om
utredningsomréade och rétt till sammanslagningsunderstéd.”

Med detta forfarande kan statsradet béast folja grundlagsutskottets stallningstagande GrUB 10/1998
om att &ndringar i kommunindelningen inte far paverka kommunens sprakliga stallning eller férsédmra
sprakgruppernas majligheter att klara sig pa sitt eget sprak. Det &r myndigheternas skyldighet att
framja anvéndningen av bada nationaispraken enligt 35 § 3 mom. i spraklagen.
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4 f § Avvikelse fran utredningsomradet

Bland annat sags i motiveringstexten att "Dessutom skall det vara mdjligt att avvika for att trygga de
sprékliga rattigheterna for de finsk- och svensksprakiga invanarna eller for att trygga samernas
rattigheter till sitt sprak och sin kultur. Avvikelse ska emellertid inte komma ifrdga om den hindrar
funktionella helheter i omradet”. Den sist ndmnda formuleringen &r inkonsekvent och bér strykas. Att
trygga grundidggande rattigheter bor alltid vara en primar malséttning.

Korsholms kommun anser att skargardsforhallanden boér inga som ett av kriterierna for undantag sé
som varit fallet i tidigare motsvarande lagstiftning (KSSR-lagen 5§).

4 g § Tidsfristerna och férfarandet

Tidsfristerna ar inte tillrackligt 1anga for ett kvalitativt arbete. Speciellt blir tidsfristerna fér korta om en
eller flera kommuner ansdker om avvikelse for utredningsomradet i november 2013 och skall vara
klara med en utredning i april 2014. Korsholms kommun foresiar att tidtabellen for utredningen skjuts
fram atminstone till 31.12.2014 for att kommunerna ska kunna iaktta ged forvaltningssed och héra
personalen pa ett vederborligt satt.

| direktiven fér utredningens innehall poéngteras att utredningen skall innefatta en detaljerad analys
av fordelar och nackdelar med en kommunsammanslagning. For att kunna géra en detaljerad,
mangsidig analys i enlighet med direktiven och inkludera ett adekvat hérande av befolkningen &r den
angivna tidsramen for snav och inte forenlig med god férvaltningssed och en fungerande demokrati.

4h-i§ 15§ 16a §, 18 § Statsradets behdrighet
Inget att anfora.

41 § Sammanslagningsunderstod

Med hanvisning till ovanstaende ("Tidsfristerna och forfarandet’) anser Korsholms kommun att
kommunerna forsatts i ojamlik position om méjligheten att erhalla sammansiagningsunderstod binds
till beslut som fattas fére 1.4.2014. Korsholms kommun anser att denna tidsfrist bor fériéngas till
atminstone 31.12.2014.

Statsandelssystemet bor vara neutralt i férhallande till kommunstrukturen.

Social- och hélsovardsuppgifterna

Korsholms kommun anser att den foreslagna reformen av social- och hélsovardsstrukturerna inte
kan genomféras enligt den foreslagna tidtabellen. | dagslédget &r det inte befogat att nedmontera

sjukvardsdistrikien samtidigt som det ar otydligt hur och av vem social- och hélsovarden skall
uppritthallas i fortséttningen. Kommunerna har antingen genom sammanslagningar eller genom
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bildande av samarbetsomraden pa ett betydande sétt minskat antalet uppréatthallare av social- och
halsovard sedan ar 2005. Ca 200 av landets kommunerupprétthaller idag sin social- och hélsovard
via ca 65 samarbetsomraden. | social- och halsovardspolitiska ministerarbetsgruppens
staliningstagande (13.12.2012) och servicestrukturarbetsgruppen slutrapport (11.1.2013) lyfts fram
ett krav pa ett befolkningsunderlag pa 50.000-100.000 invanare. | ndmnda rapport franser man fran
det faktum att kommuner och samarbetsomraden med mindre befolkningsunderlag upprétthéaller
omfattande servicehelheter, ofta pa ett satt som kommuninvanarna &r néjda med. Enligt ARTTU-
undersokning nr 21 (april 2012) finns "de néjdaste kommuninvanarna i téttbefolkade kommuner med
10 001-20 000 invanare, dar social- och halsovardstjanster tillhandahalls via ett samarbetsomrade. |
dessa grupper upplevs ocksa servicetillgangligheten vara béattre &n i andra grupper.” Den lokalt inom
kommunal regi ordnade servicen fungerar vél. Service som kraver ett stérre befolkningsunderiag
skots via olika samarbetsstrukturer. Det att vissa funktioner kréaver ett stort befolkningsunderiag skall
inte forma hela strukturen eller stopa om hela det lokala beslutsfattandet. Korsholms kommun anser
att den skisserade "bredare grundnivan” med ett befolkningsunderlag pa 50.000-100.000 invanare
medfér odndamaisenliga, fér sma, mellanstrukturer och anser att nuvarande sjukvardsdistrikt i stéllet
tillsvidare bibehalls.

Korsholms kommun anser att kommuner som ingar i ett samarbetsomrade med éver 20.000
invanare uppfyller det sérskilda kriteriet pa 20.000 invanare som den social- och hélsovardspolitiska
ministerarbetsgruppen fattat beslut om den 13.12.2012.

Analys av reformens ekonomiska konsekvenser

Korsholms kommun framhaller att ett av de viktigaste argumenten fér kommunreformen handiat om
den ekonomiska basen for valfardstjansterna och mojligheten att uppratthalla dem i framtiden. Med
beaktande héarav ar det férvanande att lagstiftaren nastan helt férbigdr de ekonomiska analyser som
hittills gjorts av statliga och kommunstruktur reformer. Sedan inledningen av PARAS reformen har ett
omfattande uppféliningsprogram inom ARTTU projektet analyserat det ekonomiska utfallet av
kommunsammanslagningar. | ARTTU slutrapporten 10.12.2012 konstateras bl.a att
kostnadsékningen i sammansiagningskommuner varit snabbare én i samarbetskommuner och att
kommuner ibland kan vara "skadligt stora”.

Med beaktande av detta férutsatter Korsholms kommun att lagstiftningen modifieras till att beakta
ockséa andra alternativ 8n kommunfusioner som en efterstravansvard vég att trygga invanarnas
grundrattigheter. | det lage dér bade stats- och kommunekonomin har svart att uppna balans maste
varje atgéard som dkar kommunernas kostnader undvikas. Korsholms kommun férutsétter ocksa att
varje utredning skall innehalla en analys, inte enbart av den aktuella ekonomiska situationen utan
ocksa en bedémning av de ekonomiska effekterna pa kort och lang sikt av
kommunsammanslagningar, alternativt samarbete.
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Andringar i spréklagen

27§ Skriftvixling mellan myndigheterna och 29§ Kommunala méteskallelser, protokol] och
instruktioner

Gallande forslagen till &ndring av férpliktelser kring skriftvéxling mellan stat och tvaspréakiga
kommuner 4r dndringen motiverad dven separat fran kommunstrukturlagen.

Tillaggen till 29§ beaktar déremot inte att en stdrre volym av drenden i en storkommun fattas som
tjanstemannabeslut eller pA namndniva och kommer da att falla utanfor dessa forpliktelser. De
féreslagna dndringarna &r snévare (fortroendevaldas stalining och befolkningens rétt till information)
4an det nuvarande kommunallag 50§ stadgar om forpliktelse till behdvliga bestdmmelser om hur
invanare som hor till olika sprakgrupper skall fa service pa enahanda grunder i kommunen.

Genom dessa andringar ar det inte mojligt att kompensera for den institutionella trygghet som
nuvarande kommunindelning med dértillhérande sprakstatus innebar.

33§ Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik

Enligt spraklagen &r kommuner antingen ensprakigt svenska eller finska eller tvasprakiga med
antingen svenska eller finska som majoritetssprak. | sista hand star staten som garant for denna
ordning. Korsholms kommun omfattar inte forslaget att kommunfullméktige i sammanslagna
kommuner skulle f&4 bestdmma dver skyltningsspraket fér vdgar i de nya kommundelarna utan
skyltningen bdr félja den gemensamma kommunens sprakliga status.
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