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Kunnanvaltuusto 4.3.2013/ § 35
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LAUSUNTOPYYNTO
Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa
1. kuntarakennelakiluonnoksesta

2. sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman palvelurakenneuudistuksen
linjauksista.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

= selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

= esityksen sisaltamista maardajoista ja menettelyista

= valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

» yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

= gsosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Kuntarakennelakiin liittyen kunnanvaltuuston on paatettava

1. Lausunnon sisallosta
e 7.3.2013 mennessa
2. Selvityksen tekemisesta
¢ ilmoitus valtionvarainministeridlle 30.11.2013 mennessa siitd, mink& kunnan tai kun-
tien kanssa kaupunki selvittda kuntien yhdistymista
¢ yhdistymisselvitys ja siihen mahdollisesti perustuva yhdistymisesitys 1.4.2014 men-
nessa.
3. Selvityksen siséllosta
e vahintadan suunnitelma hallinnon ja palveluiden jarjestamisesta seka palveluiden tuot-
tamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimin-
taan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien sek& lahidemokratian toteutumisesta, seka yksityiskohtainen
arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.
4. Selvityksen tekemisesté ja koordinoinnista

Mynamaen lausunto yleista:

Kuntarakennelakiluonnoksessa ei ole otettu huomioon kuntien kevaalla an-
tamia lausuntoja Kuntarakennetydryhman raportista.

Lakiluonnos edellyttda kuntien tekevan kuntajakoselvityksen, eik& anna
mahdollisuutta selvittda vaihtoehtoisia hallinto- tai yhteistydmalleja.

Esitetyt elinvoimaisen kunnan kriteerit eivat perustu mihink&an todellisiin
tutkimustuloksiin. Kuntarakennelain vaikutuksia ei my6sk&an ole riittavasti
selvitetty. Ei ole selvitetty, mitk&a ovat esityksen toteuttamiskustannukset,



> 3

Mynamaki

vaikutukset valtion talouteen, kuntien talouteen seka yksityisten kuntalais-
ten ja yritysten eldamaan ja muut vaikutukset.

Mynamé&en kunnassa on tehty useita merkittavia rakenteellisia muutoksia
vuosina 2006-2013: Mynamaé&en ja Mietoisten kuntaliitos ja siihen liittyen
kansanterveystyonkuntayhtyman purkaminen, Mynamaen kasi- ja taidete-
ollisuusoppilaitoksen yhdistaminen Raision seudun koulutuskuntayhty-
maan, ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta alue, Maskun, Myndmaen
ja Nousiaisten kuntien muodostama perusturvakuntayhtyma Akseli, maata-
louden hallintopalvelujen yhteistoiminta-alue ym.

Mynamaki on erityisesti viime vuosina suuntautunut vt 8:n etelasuuntaan
olevien kuntien kanssa tehtavaan yhteistyéhon. Nailla kehittamistoimenpi-
teilla on tavoiteltu palvelutuotannon tehokkuutta ja palvelujen turvaamista.
Isot kehittdmishankkeet vaativat oman aikansa ennen kuin niista saatavat
hyddyt nakyvat.

Valtion taholta jatkuvasti vaadittavat yhteistoiminta- ja lausuntovelvoitteet
selvitystdineen vaativat kunnissa resursseja ja naihin hankkeisiin kaytetty
tybaika on pois kunnan lakisaateisista tehtavista ja tarkeista kehittamis-
hankkeista ja rasittaa kohtuuttomasti henkildkuntaa.
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1. SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittda
kuntien yhdistymistd, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoit-
taa selvitystarvetta:

1. palveluiden edellyttama vaestopohja
2. tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
3. kunnan taloudellinen tilanne.

Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi
selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset
tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Lisaksi, jos kunta olisi jAdmassa muiden kuntien muodostaman selvitysalueen
ulkopuolelle, silla olisi mahdollisuus valita naapurikunnista selvityskumppanik-
seen sellainen kunta, jonka kanssa se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuu-
den. Kyseisten kuntien olisi selvitettava kuntien yhdistymistéa yhdessa.

1.1 PALVELUIDEN EDELLYTTAMA VAESTOPOHJA

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdesséa alueen muiden kuntien
kanssa selvittaa yhdistymista alueella, jossa on

1. palveluiden jarjestdmisen, rahoittamisen ja kehittamisen kannalta riittdva va-
estopohja seka kyky riittdvadn omaan palvelutuotantoon

2. erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon matalan kyn-
nyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vahintdan noin 20 000 asukasta
seka

3. perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta alle
yksivuotiaiden ikaluokan koko vahintaan noin 50.

Mynamaéaen lausunto:

Vaadittu vahintddn 20.000 asukkaan véestépohja ei voi olla ratkaiseva pal-
velujen jarjestamisen ndkokulmasta. Huomattavasti pienemmatkin kunnat
ovat onnistuneet jarjestamaéan tehokkaasti ja taloudellisesti palvelut itse-
naisesti yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.

Turun seudulla on kuntien kesken toimivat yhteistydmuodot ja palvelut
pystytaan jarjestamaan ilman kuntaliitoksia.

Mynaméen kunta on yhdesséa Nousiaisten ja Maskun kunnan kanssa muo-
dostanut sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, jonka vaes-
topohja on reilut 23.000 asukasta. Lisaksi lukuisia muita palveluja jarjeste-
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taan yhteistydssa kuntien kesken ja olemme tyytyvaisia nykyisiin toimin-
tamalleihin.
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1.2 TYOPAIKKAOMAVARAISUUS, TYOSSAKAYNTI JA YHDYSKUNTARAKENNE

Kuntarakennelain 4 d 8:sséa on kasitelty tydpaikkaomavaraisuutta, tyossakayntia
ja yhdyskuntarakennetta koskevaa selvitysperustetta.

1.2.1 TyOpaikkaomavaraisuus ja tyossakaynti

Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdistymista, jos se tayttaa seuraavista vaihtoeh-
toisista selvitysperusteista valitsemansa perusteen:

1. kunnan tydssékayvan vaeston ja kunnassa olevien tyopaikkojen suhde on al-
le 80 prosenttia (tydpaikkaomavaraisuusaste)

2. kunnan tyossékayvastéa vaestosta Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvas-
kylan ja Kuopion tyossakayntialueella sijaitsevassa kunnassa vahintaan 35
prosenttia ja muilla tydssakayntialueilla sijaitsevissa kunnissa vahintaan 25
prosenttia kay tyossa tydssakayntialueen keskuskunnan alueella (pendeldin-
tiaste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai siihen rajoittuvan kun-
nan yhtenainen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan kyt-
keytyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli tai toisen kunnan keskustaajaman
kasvupaine kohdistuu merkittdvasti kunnan alueella sijaitsevaan lahitaajamaan
(yhdyskuntarakenneperuste).

Tydssakayntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella yhtenaisen
alueen muodostavien kuntien tulee selvittda kuntien yhdistymista yhdessa.

Mynamaéaen lausunto:

Vaadittu ylikorkea tyopaikkaomavaraisuus ja pendeldinti ei ole ratkaiseva
tekija kunnan elinvoimaisuuden kannalta. Jopa saman perheen tyOpaikat
voivat sijaita eri seutukunnissa. Valimatkat maakunnassamme ovat lyhyet,
mika mahdollistaa asuinpaikan ja tydpaikan joustavan sijoittumisen. Kun-
taliitokset eivat poista tydmatkaliikennettd. Etdtyon mahdollisuus poistaa
koko ajan pendeldintitarvetta.

Keskuskaupunkiin on keskittynyt valtionhallinnon toimipaikat (mm. kor-
keakoulut, puolustusvoimat, Kela, AVI), erikoissairaanhoidon suuret yksi-
kot seké lukuisat tutkimus- ja tuotantolaitokset, joten on selvaa, etta tyo-
voima tulee eri puolilta maakuntaa.

Mynaméen kunnan tydpaikkaomavaraisuus on n. 60 %. Kunta on pienyri-
tysvaltaista aluetta. Valtionhallinnon keskittamispolitiikan seuraukseni
kunnasta on viime vuosina poistunut kymmenia tyopaikkoja, kun toimipis-
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teita on lopetettu tai palveluja vahennetty (mm. verotoimisto, poliisi, posti,
karajaoikeus, Kela).

Alueen elinvoimaisuuden kannalta keskeisten liikennevaylien (vt8, kantatie
192 ja Turku-Uusikaupunki rata) kehittdminen ja kaavoituksellinen hyédyn-
tdminen ovat Mynadmaen ty6paikkaomavaraisuutta vahvistava ja pendeldin-
tid vahentava tekija. Yhteydet, l[ahipalvelut ja ymparisto ovat tyopaikka-
omavaraisuutta merkityksellisempi tekija.



> 8

Mynamaki

1.2.2 Yhdyskuntarakenne

Lakiesityksen mukaan yhdyskuntarakenne sisaltda asunto-, ty6paikka-, asiointi-
ja virkistysalueiden ja niitd yhdistavan liikenteen ja teknisen huollon jarjestelmien
muodostaman fyysis-toiminnallisen kokonaisuuden.

Mynamaéaen lausunto:

Turun kaupunkiseutu on tiiviistd yhdyskuntarakenteesta huolimatta moni-
keskuksinen alue, jonka sisélla voi luontevasti toimia itsenaisia kuntia yh-
dessa yhdyskuntarakennetta kehittden. Mynaméaen keskustasta on 30 km ja
kaukaisimmasta kylasta yli 60 km Turkuun

Turun kaupunkiseudulle on valmistunut rakennemalli 2035, jossa on seu-
dullisena yhteistytna pystytty sopimaan alueen yhdyskuntarakenteen ke-
hittamisesta itsendisind kuntina..

Turun seudun rakennemalli 2035 mahdollistaa kaikkien kuntien, Turku mu-
kaan lukien, merkittdvan kasvun omilla alueillaan niin asunto- kuin yritys-
tonttien osalta. Kuntaliitoksia ei voi perustella maa-alueiden riittaméatto-
myyden perusteella.

Seutukunnan kuntien toimintaa kuvataan kuntarakennelain valmistelussa
kielteiselta kannalta. Tarkastelussa ei ole annettu arvoa lainkaan kuntien
kyvylle toimia nopeasti kaavoitus-, tontti- ja lupa-asioissa esimerkiksi sil-
loin, kun yritykset etsivat sijaintipaikkaa. Mynamaella rakennuslupapaatok-
seen saa paasaantoisesti 14 vrk kuluessa siita, kun lupa on asiakirjojen
puolesta paatettavissa. Lupamenettelyn kitkattomuutta yrittgjat ja rakenta-
jat pitavat tarkeana asiana. Yritysmyonteisyys tuo etua koko seutukunnalle
yritysten sijoittaessa yksikoitaan tydossakayntialueen sisélle.

Seudulla on valmisteilla yhteiset asunto- ja maapoliittiset ohjelmat.

Mynamé&en kunnan maapoliittisen strategian tavoitteita ovat mm. tasapai-
noinen vaestonkasvu ja —rakenne, elinvoimaiset kylaalueet, monipuolinen
elinkeinoelama ja palveluntarjonta seka seutuyhteistyo6.

Virkistys

Virkistys- ja vapaa-aikatarjonta on kehittynyt ja kehittyy edelleen Mynama-
essa niin, ettd itsenaisesti toimivan, vahvan peruskunnan vaatimukset tayt-
tyvat. Esimerkkeina tasta ovat uimahalli, palloilu/monitoimihallit, monipuo-
linen urheilukeskus, koulujen liikuntatilat, tekonurmikentat, yleiskaavalla
turvatut hienot luonnon virkistys- ja ulkoilualueet, Mynélahden ja sisamaan
suojametséalueiden valtakunnallisesti tunnetut retkeilymahdollisuudet.
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Nama vahentavat merkittavasti painetta kulkea keskuskaupungin palvelui-
den aarelle. Erityisliikuntapaikkatarjonta edesauttaa tilannetta (mm. ampu-
maradat, skeittirata, frisbeegolf-rata). Seudullinen VASKI-kirjasto on jo
olemassa, joten kuntarajojen poistaminen ei muuta tilannetta. Lukuisat jar-
jestot jarjestavat monipuolista harrastustoimintaa eri puolilla kuntaa.

Tekninen huolto

Yhdyskuntatekniikan osalta synergiaedut saavutetaan jo nyt seudullisten
yhtididen kautta. Myndmaen osalta jatevesi- ja jatehuolto on jarjestetty
seudullisten yhtididen, Turun seudun puhdistamo (TSP Oy) ja Turun seu-
dun jatehuolto (TSJ Oy) kautta. Ymparistonsuojelupalvelut ostetaan Raisi-
on kaupungilta. Kaikissa muissa seudullisissa selvityksissa kunta on ollut
mukana esiselvitysvaiheessa; tama kuvastaa avointa yhteistyéhalukkuutta
muiden kuntien kanssa.
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1.3 KUNNAN TALOUDELLINEN TILANNE
Kuntarakennelaki - lakiluonnoksen perusteluosassa (s. 40) todetaan seuraavaa:

Edella mainitun asetuksen 2 8:n mukaan rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta ku-
vaavien kunnan talouden tunnuslukujen raja-arvot alittuvat, kun kunnan tilinpaatdoksen
mukainen taseen kertynyt alijddma asukasta kohti oli viimeisessa selvityksen k&ynnis-
tamisté edeltdneessé hyvéaksytyssa tilinpaatoksessa vahintdan -1000 euroa ja sita edel-
tdneessa tilinpaatdksessa vahintaan - 500 euroa. Raja-arvot alittuvat myds kun kunnan
tilinpaatdsten mukaan kunnan taloudessa tayttyvat nelja seuraavista edellytyksista:

1) Kunnan vuosikate on negatiivinen ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 30 8:n mukaan myodnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta,

2) Kunnan tuloveroprosentti on vahintdéan 0,5 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaikki-
en kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti,

3) Asukasta kohti laskettu kunnan lainamaéara ylittaa kaikkien kuntien keskimaaraisen
lainamaarén vahintdan 50 prosentilla,

4) Kunnan taseessa on kertynyttd alijddmaa,

5) Kunnan omavaraisuusaste (kuinka suuri on oman pddoman osuus koko padomasta)
on alle 50 prosenttia seka

6) Kunnan suhteellinen velkaantuminen (kuinka paljon kunnan kayttotulosta tarvitaan
vieraan pddoman takaisinmaksuun) on vahintaén 50 prosenttia.

Mynamaéaen lausunto:

Mynamaéen talous on kunnossa, tuloveroprosenttimme on 19,5 %. Valtion ja
kunnan ty6njakoa tulee tarkastella suhteessa eduskunnan myéntamiin re-
sursseihin.

Esitetyt talouskriteerit eivat sellaisinaan anna oikeaa kuvaa vertailtaessa
kuntia. Tunnuslukuihin vaikuttaa hyvin paljon mm. palvelujen erilainen or-
ganisointi.

Myymalla omaisuutta jotkut kunnat saavat vuosikatteen nayttamaan hyval-
td muutaman vuoden ja valttavat nain alijgdman syntymisen. Poistoajat ja —
menetelmat osaltaan vaikeuttavat alijddman vertailtavuutta eri kunnissa.

Kuntien myontamat omavelkaiset takaukset tulisi myods ottaa huomioon ta-
loudellista tilannetta vertailtaessa, silla takausten realisoituessa kunnan
vastuulle saattaa siirtya suuriakin lainamaaria.
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1.4 POIKKEAMINEN

Edella tarkoitettujen selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voidaan
poiketa, jos kunnalla on edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja tuotta-
misesta eika poikkeaminen esta toiminnallisten kokonaisuuksien muodostumista
alueella. Selvitysalueesta voidaan poiketa seuraavilla perusteilla:

1. selvitysperusteista poikkeava alue on 2 8:ssa sédadetyt kuntajaon kehittami-
sen tavoitteet ja 4 8:ssa séadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset taytta-
va vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus.

2. toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen
vuoksi muutoin ole mahdollista

3. poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi tai

4. poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielen ja kulttuuria koskevien oikeuk-
sien turvaamiseksi.

Mynamaéaen lausunto:

Lakiluonnoksen mukaan poikkeusta voi hakea vain selvitysalueesta, ei sel-
vitysvelvollisuudesta, joka koskee kuntajakoselvitysta. Lain tulisi mahdol-
listaa myds selvitykset vaihtoehtoista hallintomalleista.
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2 ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA MENETTELYISTA

Kuntien tulee tehda 4 b §:sséa tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen
perustuva yhdistymisesitys 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.

Kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessa,
minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa 4 b 8:n mukaisesti kuntien yhdisty-
mista.

Edella 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllostd voidaan saataa tarkem-
min valtionvarainministerion asetuksella.

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 8:ssa tarkoitettu esitys kuntien yhdistymi-
sesta ja siihen liittyva 8 8§:ssa tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen tulee
aina sisaltaa vahintaan suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestdmisesta seka
palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kun-
tien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka lahidemokratian toteutumisesta seka
yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Muita kuin yk-
sikielisia kunta sek&a saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevas-
sa selvityksessé on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.

Mynamaéaen lausunto:

Lakiluonnoksessa esitetyt maaraajat nain merkittdvassa asiassa ovat liian
lyhyet.

Vaikka laki hyvaksyttaisiin kesalla, kunnille jaa lilan vahan aikaa kayda
keskindaisid neuvotteluja kuntarakenneselvityksen tekemisesta, mikali kun-
tien tulisi ilmoittaa ministeridlle jo marraskuun 2013 loppuun mennessa.

Kuntajakoselvitykseen varattu aika ei ole realistinen ottaen huomioon laki-
luonnoksessa edellytetty selvityksen sisaltd. Kired aikataulu ei mahdollista
kunnollista selvitystyota ja siihen kaytetty aika ja resurssit menevat huk-
kaan ja ovat pois kuntien tarkedsta omasta kehittamistyodsta.
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3 VALTION TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien
yhdistymisesta kuntien valtuustojen sité vastustaessa.

Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi paadsaantoisesti kuntien yhtei-
seen esitykseen. Ainoa poikkeus tasta olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta
paattaa kuntien yhdistymisesta. Valtioneuvosto voisi hylata kuntien esityksen yh-
distymisesta, jos yhdistyminen olisi iimeisesti vastoin kuntajaon muuttamisen
edellytyksia.

Mynamaéaen lausunto:

Valtion toimivaltaa muuttaa kuntajakoa vastoin kuntien tahtoa ei tule lisata
nykyisesta.
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4 YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Kuntien yhdistyessa syntyvalle uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavustusta
tiettyjen edellytysten tayttyessa. Edellytyksend on mm., etta kuntien yhdistymi-
nen tulee voimaan viimeistaadn vuonna 2017 ja ettd kunnat ovat tehneet 6 8:ssa
tarkoitetun yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa.

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukumaaran ja asukasméaaréan
mukaan maaraytyvasta perusosasta ja lisdosasta. Lisdosaa maksetaan kuntien
yhdistymisessa, jossa on mukana 4 e §:ssé tarkoitetun talousperusteen tayttava
kunta tai kuntia. Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuk-
sesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona muutos tulee voimaan, ja 30 pro-
senttia molempina seuraavina kahtena vuotena.

Mynamaéaen lausunto:

Yhdistymisavustusten tulee vastata todellisia yhdistymisesta aiheutuvia
siirtymavaiheen kustannuksia. Mm tietohallinnon ohjelmistojen ja jarjes-
telmien yhteensovittaminen sekéa palkkojen ty6- ja virkasuhteen ehtojen
harmonisointi sekd muutosjohtamisen vaativat resursseja.

Yhdistymisavustuksia ei pida sitoa siihen, etta kunnat tekevat esityksen
yhdistymisestd 1.4.2014 mennessa. My6s mydhemmin tehtaviin kuntalii-
toksiin tulee osoittaa avustuksia.
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5 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN
MUKAISESTI

Kuntarakennelakiuudistuksen kunnille osoitetussa lausuntopyynndssa pyydetaan
lausumaan yleisesti kuntarakennelakiluonnoksesta seka erityisesti mm. sosiaali-

ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-

lurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelurakenneuu-
distuksen jatkoa 15.11.2012. Taman lisdksi sosiaali- ja terveyspoliittinen ministe-
rityoryhma tarkensi 13.12.2012 linjauksia, joiden pohjalta selvityshenkilotyoryh-
ma tekee tyotdan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen tueksi. Tyoryhman
toimikausi on 3.12.2012 - 28.2.2013.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenteen uudistamisen periaatteet

Hallituksen tavoitteena on, etta kunnat tai sote-alueet pystyisivét laajasti ja paa-
osin itse vastaamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta ja tuottami-
sesta sekéa tuloksekkaasta kehittamistydsta. Rakenteellisesti Suomeen halutaan
synnyttaa sosiaali- ja terveyspalveluihin kaksitasoinen palvelurakenne. Paévas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollosta on jatkossa perustasolla. Sitéd tukee pa&osin
koordinaation keinoin erityisvastuutaso. Perustason toimijat tekevat erityisvas-
tuualueittain keskindista yhteistyota seka yhteistyota erityisvastuualueen kanssa.
Uudistuksessa kaikkien kunnallisten toimijoiden tehtavat ja palvelujarjestelman
ohjaus maaritelladn nykytilaan verrattuna uudestaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annettavassa laissa.

Perustason palvelut. Perustason palveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu on
kunnilla. Laajat perustason palvelut jarjestetaan lahtdkohtaisesti 50 000-100 000
asukkaan vaestopohjalla. Jos kunnan vaesto on vahintaan noin 20 000 asukasta
ja silla on muutenkin riittava kantokyky, kunnalla on mahdollisuus jarjestaa joita-
kin peruspalveluja itse. Tall6in muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
on turvattava yhteisty6éssa muiden kuntien kanssa kuulumalla sote-alueeseen.
Jos kunnan vaesto6 on alle 20 000, sen tulee kuulua sote-alueeseen eika silla ole
itsenaista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuuta. Sote-alue voidaan
jarjestaa vastuukuntamallin tai kuntayhtyméamallin mukaisesti.

Peruspalveluiden vahvistamisessa halutaan lisata perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon integraatiota sekéa myds sosiaalipalveluiden ja terveyspalve-
luiden integraatiota. Integraatiotavoitteen toteuttamiseksi on mm. esitetty, etta
perustason erikoissairaanhoito siirtyisi sairaanhoitopiireiltd perustason ts. kuntien
jarjestamisvastuulle.
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Tehdyista valtion esityksista ei kay kuitenkaan selke&sti ilmi, mitka peruspalvelut
kuuluvat ns. laajojen peruspalveluiden kasitteen piiriin. Laajoihin peruspalveluihin
tullaan sisallyttamaan kuitenkin merkittava osa erikoissairaanhoidon palveluista.

Erityistason palvelut. Erityistason palveluiden jarjestaminen toteutetaan viiden
erityisvastuualueen kautta. Erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu alueellinen sosi-
aali- ja terveyspalveluiden koordinointi ja ohjaus. Erityisvastuualueet ovat kuntien
ja sote-alueiden omistamia oikeushenkil6ita, joilla on lakiin perustuvat tehtavat ja
niiden edellyttama paatosvalta. Sote-ervalla voisi olla seuraavia lakiin perustuvia
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia:

¢ viranomaistehtavat, kuten ensihoitokeskus, oikeuspsykiatria ja sote-
valmiusasiat

e tutkimus ja opetus seka strateginen kehittaminen valtakunnallisten tavoit-
teiden toteuttamiseksi

¢ lakiin perustuva velvoite sopia kansallisesti méaaritellyista vaativan eritys-
tason palveluista ja varmistaa niiden saatavuus

¢ lakiin perustuva velvoite sopia keskitettavista tukitoiminnoista ja varmistaa
niiden saatavuus

Arvioita sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistuksen vaiku-
tuksista

Mynamaéaen lausunto:

Tassé vaiheessa kunnilla ei ole riittavasti tietoa sosiaali- ja terveydenhoi-
don palvelurakenteen jarjestamiseen liittyvista vaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista, joten lausunnon antaminen ei ole mahdollista nailla tiedoilla.

Kunnille on luvattu mahdollisuus antaa erillinen lausunto sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenneuudistuksesta mydhemmin kevaan aikana.



