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PAIJAT-HAMEEN LIITTO

Valtiovarainministeri®

PAIJAT-HAMEEN LIITON LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Paijat-Hameen maakuntahallitus antaa seuraavan sisaltéisen lausunnon:

Voimassa oleva kuntajakolaki edellyttaa tarkastelemaan kuntajakoa kunnan elin-
voiman ja alueellisesti eheén ja yhdyskuntarakenteellisesti toimivan kokonaisuu-
den kannalta. Kuntarakennelakiin on naiden edellytysten liséksi nostettu kunnan
velvollisuus taata riittava oma palvelutuotanto, mika edellyttaa riittdvén vahvaa ta-
loudellista kantokykya. Yleisesti ottaen on hyva, etta kuntajaon kehittamiselle on
asetettu tavoitteet ja ettd kuntarakennelaissa esitetdan kuntajaon muuttamiselle
selkeat edellytykset ja toteuttamistavat. Kuntarakennelaki on jatkumo valiaikaisel-
le PARAS —puitelaille. Paijat-Hameen liitto pitda hyvana, etté puitelain paattyessa
kuntarakenteiden kehittamiselle on osoitettu jatkopolku.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitys-
velvollisuuden sisallosta

Rakennelakiehdotuksen kirjaukset selvitysvelvollisuudesta ja selvitysperusteista
ovat erityisen perusteellisesti esitettyja ja kaksivaiheisena prosessina kuntien
edellytykset palvelujen jarjestamiselle tulee kuntien itsensa toimesta selvitetyiksi.
Suositeltavaa on, ettd kuntien tassa prosessissa tekema perusteellinen taustaty6
kaytettaisiin myds tulevissa kuntastrategioissa kuntien kehittdmissuunnitelmissa
hy6dyksi.

Maaraajoista ja menettelyista

Rakennelain aikatauluesityksissa on selkeita puutteita. Esityksesséa kunnille an-
nettu selvitysaika paatoksineen tullee todellisuudessa viemaan enemman aikaa
kuin nyt lakiesityksessa on kuviteltu. Etenkin jos kyseessd on useamman kuin
kahden kunnan selvitys, aikajana selvitysilmoituksesta kuntien yhdistymisesityk-
seen vie enemman aikaa kuin nyt esitetty viisi kuukautta. Vahimmaisaika tulisi olla
seitseman kuukautta.

Jos laki tulee voimaan suunnitellusti 1.5.2013, on yksittaisilla kunnilla aikaa omien
edellytysten selvittdmiseen 6 kk (siséltaa kesalomakauden, asian kéynnistdmisen
ja valtuustokasittelyn), aikaa varsinaiselle edellytysten selvittimiselle jaanee pari
kuukautta ennen kesalomaa. Lomien jalkeen asia pitaa olla valmis valtuustokasit-
telyyn ja kuntien valisiin neuvotteluihin. (30.11.2013 mennessé ilmoitus ministeri-
6lle minka kunnan/kuntien kanssa se tekee selvityksen.) Aikajana ei tule riitta-
maan myoskaan edellytysten selvittémiseen.

Selvitysalueen rajausmadarittely tulee tehda niin, ettei mik&an selvityksesta kiin-
nostunut kunta jaa selvitysalueen ulkopuolelle. My6s alueelliset eroavaisuudet
selvitysalueiden kohdalla on tietyssad maarin sallittava.
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Valtioneuvoston toimivallasta paattéda kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiehdotus lahtee periaatteesta, etté paatéksenteko kuntien yhdis-
tymisesté perustuu kuntien yhteiseen esitykseen. Tama on hyvé ja kannatettava
perusperiaate.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi kaynnistaa erityisen kuntajakoselvityksen

erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien kohdalla ja kuntaja-
koselvittdjan esityksesta valtioneuvosto voisi paattéda kuntien yhdistymisesta. Ky-

seessda oleva menettely olisi iimeisen aarimmainen, vahvan ohjauksen keino, jon-
ka tarkoituksena olisi kuitenkin taata peruspalvelujen jarjestaminen ja kuntalaisten
tarvitsemien palvelujen tasavertainen saaminen. Tah&n pohjautuen vaitioneuvos-

ton toimivaltaa kuntajaon muuttamiseksi voidaan pitaa perusteltuna.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustuksen evaaminen uudelta kunnalta, kun syntyva kunta jaa alle
20 000 asukkaan (ilman VN:n poikkeusta) ohjaa kuntajakoa selke&sti suurempien
kuntien syntymiseen, mik& on myos selkea linjaus kohti rakennelain tavoitteen to-
teuttamista. Tata linjausta voidaan pitda hyvana ja asianmukaisena.

Lakiehdotuksessa yhdistymisavustuksen maaraytymisperusteita muutetaan niin
ikdan kannustamaan monikuntaliitoksia, mita voidaan pitda hyvana suuntana. Yh-
distymisavustuksen saannin ehtona on yhdistymisesityksen tekeminen 1.4.2014
mennessa. Edelld esitettyyn edellytysten selvittdmiseen ja selvityksen tekemiseen
liittyvaan aikataulutukseen liittyen aikarajaa voidaan pitaa liian tiukkana. Yhdisty-
misesityksen tekemisen viimeista aikarajaa tuleekin pidentda muutamalla kuu-
kaudella, mahdollisesti lokakuuhun 2014.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista tulee jatkaa esityksen mukaisesti vuo-
teen 2019 saakka. Tana aikana tulee valtioneuvoston taholta varmistaa, etta valti-
onosuusuudistus valmistuu ja osaltaan ottaa huomioon (palkitsevasti) kuntara-
kennemuutosten toteutumisen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

Kansainvélisten kokemusten mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien hoi-
taminen onnistuu parhaiten, jos palvelut rakennetaan vaestémaaraltaan riittavan
suurten alueiden varaan. Talléin voidaan perus- ja erikoisterveydenhuolto integ-
roida vahvaksi kokonaisuudeksi tuottamaan yhdenvertaiset palvelut eri puolille
Suomea. Ratkaisulla tuettaisiin my6s paivystyksen jarjestamista asiantuntevasti.
Vaestdpohja, jossa olisi 200 000 — 400 000 asukasta riittda turvaamaan laaduk-
kaat ja vaativat palvelut, joita télla hetkella hoidetaan sairaanhoitopiireissa.

SOTE palvelurakenne - loppuraportin luvussa 7, "Jatkotyd”, on hyvin kuvattu ne
ongelmat, joihin esitys ei vastaa ja nama seikat tulisivat ratkaista ennen kuin muu-
tetaan ratkaisevalla tavalla suomalaista terveydenhuoltojarjestelmaa, joka on kus-
tannuksiltaan ja laadultaan kansainvalisestikin kilpailukykyinen talla hetkellda. Joka
tapauksessa on selvaa, ettd jos kuntien maara ei huomattavasti véhene nykyises-
t8, esitetty malli ei tuo ratkaisua nykyisen jarjestelman moniportaisuuteen ja siita
johtuvan vastuunjaon paallekkaisyyteen.

Paijat-Hameen liitto esittda sote -uudistuksen I&htdkohdaksi alueellaan nykyisen
sairaanhoitopiirialueen kokoista toimintaa, jossa integroidaan perusterveydenhuol-
to ja erikoissairaanhoito. Paijat-Hameen erikoissairaanhoidon pilkkominen useaan
osaan ei vastaa miltdan osin uudistukselle asetettuja tavoitteita eiké takaa korkea-
tasoisten erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuutta maakunnassa.

Paijat-Hame liitto esittaa, etta Erityissairaanhoidon vastuualueen, ERVA:n, koor-
dinointi ja jarjestamisvastuu omalla toimialueella tulisi rajoittua vain erityisen vaa-
tivan hoidon osuuteen.



Yleista

Paijat-Hameen liitto pitéa erityisen positiivisena, ettd valmisteltu kuntarakennela-
kiehdotus on valmistunut lausunnoille ja toivoo, etta laajan lausuntokierroksen pa-
laute kasitellaan ripeasti ja saadut ehdotukset otetaan myés huomioon tulevassa
valmistelussa. Kuntarakenneuudistuksen hyva toteutuminen edellyttad kuntaken-
tan &anen kuuntelemista seka kuntauudistuksen edetessa tietoliikenneyhteyksien
tulee parantua maakunnassa merkittavasti.

Selvityksen kohteena tulee olla kuntien yhdistymisen chella myos kuntien yhteis-
ty6. Nain valtytdan monilta erillisselvityksilta ja turvataan kuntien vapaaehtoinen
osallistuminen selvityksiin. Lisdamalla yhteisty6 selvityksiin kyetaan sote- ja kes-
kiasteen koulutusuudistukset kytkemaan paremmin yhteen kuntarakenneuudis-
tuksen kanssa.

Yleisesti todetaan kuitenkin, ettd nyt lausuttava kokonaisuus ei ole selked ja osia
kokonaisuudesta, esimerkiksi valtionosuusjarjestelma, eivat ole tiedossa tata lau-
suntoa annettaessa. Valtiovarainministeridn tulee harkita, voiko kuntakentalle
mahdollistaa toisen kuulemismenettelyn siina vaiheessa, kun hallituksen linjauk-
set kokonaisuudesta ovat selvilla.

Lahdessa 21. paivana maaliskuuta 2013
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