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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytényt lausuntoa kuntarakenne-
lakiluonnoksesta. Asian laajuuden vuoksi tdssé lausunnossa keskitytaén lahinna terveyden-
huoltoa ja erityisesti erikoissairaanhoitoa koskeviin ndkemyksiin. Lausuntopyynnéssé on
pyydetty erityisesti lausumaan mm. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Kuntauudistuksen seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelu
on kokonaisuutena ollut sekavaa. Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta tulee antaa vain
muutama péivé sen jélkeen, kun palvelurakenneuudistusta tukevan selvityshenkildtyéryh-
mén mééardaika paattyy. Kdytdnnon syista lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta joudu-
taan antamaan ennen kuin selvityshenkiloty6ryhmén tydn tulokset ovat tiedossa.

Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti on vaikeaa, koska yhteisia
linjauksia ei ole olemassa. Viime vuosien yritykset yhteisten linjauksien luomiseen ovat p4a-
tyneet erimielisyyksiin asiantuntijoiden ja poliittisten paéttdjien valilla.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Lapissa kuten muuallakin laajassa ja pddosin harvaan asutussa Pohjois-
Suomessa on kadytdnndssd mahdotonta muodostaa niin suuria kuntia, etté niilld on riittédvan
vahva vdestopohja vastata nykyisten sairaanhoitopiirien ja keskussairaaloiden tehtavista.
Riippumatta tulevasta kuntarakenneratkaisusta, sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa
tarvitaan myds tulevaisuudessa kuntien viélistéd yhteisty&ta ja yksittdista kuntaa laajempia
jarjestémis- ja tuotanto-organisaatioita tai —malleja. Kuntayhtymét organisaatiomuotona ovat
saaneet viime aikoina aiheetontakin kritiikkid. Kuntayhtyma sopii hyvin vdestdépohjaltaan
suuren ja useiden kuntien muodostaman sairaanhoitopiirin kuten myés sosiaali- ja terveys-
alueen hallintomalliksi. Toisin kuin ns. isdntdkuntamallissa, kaikki alueen kunnat voivat vai-
kuttaa kuntayhtymén péaattksentekoon valtuuston tai yhtymékokouksen kautta.

Lapin sairaanhoitopiiri ei vastusta julkisuudessa esillé ollutta ajatusta sairaanhoitopiirien lak-
kauttamisesta. Sairaanhoitopiiri hallinnollisena organisaationa ei ole kenenkdan kannalta
vélttaméton. Sairaanhoitopiirin lakkauttaminen ei kuitenkaan poista tarvetta keskussairaa-
loiden ylldpitdmiseen. Sairaanhoitopiirien lakkauttaminen synnyttédd ongelman niiden omis-
tamien kiinteistdjen ja muun omaisuuden jakamisesta ja tulevasta omistajasta.

Maantieteelliset olosuhteet edellyttavat sitd, ettd erikoissairaanhoito ja paivystysvalmius ny-
kyisessé Lapin keskussairaalassa taataan hallintomallista riippumatta. Erikoissairaanhoidon
yksi tarkeimmisté tehtévistd on ensihoidon ja péivystyksen jarjestdminen. Suuri osa erikois-
sairaanhoidosta alkaa péivystyksesté. Erikoissairaanhoidon péivystyksessad on kyse mm.
vaikeiden sairauksien (esim. syddn- tai aivoveritulpan) ja tapaturmien kiireellisestd henked
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pelastavasta hoidosta. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistydté tulee ke-
hitta4 siten, ettd erikoissairaanhoidon paivystys turvataan. Ajatus erikoissairaanhoidon ha-
jauttamisesta suuriinkin peruskuntiin voi olla uhka nykyisten keskussairaaloiden péivystys-
kyvylle. Toimiva erikoisldakéaripaivystys eri erikoisaloilla edellyttdé riittdvan méaardn laékarei-
té ja muuta koulutettua henkilékuntaa. Riittdvé maadra henkildkuntaa edellyttaa riittdvan suu-
ren sairaalan. Lapissa haasteena on, ettéd péivystyskyky edellyttdd suurempaa sairaalaa
kuin véestépohja muutoin edellyttaisi.

Sosiaali- ja terveystoimen palvelurakennetta uudistettaessa on tarkeéda huolehtia toisaalta
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraatiosta, toisaalta sosiaali- ja terveys-
toimen integraatiosta paikallisella tasolla. Lapin sairaanhoitopiirin alueella sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut on organisoitavissa nykyistéd tehokkaammin muodostamalla erikois-
sairaanhoidon ja perusterveydenhuollon sek& vanhusten ja vammaisten palveluiden, mie-
lenterveyspalveluiden, paihdepalveluiden ja kuntoutuspalveluiden sekd mahdollisesti myés
sosiaaliturvapalveluiden jérjestdmisestad vastaava sosiaali- ja terveysalue. Lapin sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymd ei vastusta ajatusta, ettd sama organisaatio jérjestdd myés nykyisen
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueen palvelut. Sosiaali- ja terveysalueen on syyta jakautua
seutukuntarajoja mydtaileviin palvelualueisiin, joissa huolehditaan paikallisista ja seudullisis-
ta ldhipalveluista. Erityisen vaativa erikoissairaanhoito ostetaan yliopistosairaaloista.

Ajatus perusterveydenhuolion ja erikoissairaanhoidon seké sosiaalipalvelujen yhdistdmises-
td4 samaan organisaatioon herattdd myos pelkoja. Perusterveydenhuollossa on pelkoja eri-
koissairaanhoitoa kohtaan, sosiaalitoimessa pelkoja terveydenhuoltoa kohtaan, pienissé
kunnissa maakuntakeskuksia kohtaan ja myés pienissa sairaanhoitopiireissd suurempia
kohtaan. Ndmé pelot tulee tunnistaa, tunnustaa ja ottaa huomioon organisaatiomuutoksia
suunniteltaessa, mutta niiti ei pida pddstdd méaaradadvadn asemaan ratkaisuja tehtdessa.

Lappi poikkeaa monin tavoin muusta Suomesta etenkin harvan asutuksen ja pitkien vali-
matkojen takia. Tasté syystéd Lapin sairaanhoitopiirin jasenkuntien ja Lapin liiton lausunnoille
tulee antaa kuntarakennelain valmistelussa erityinen painoarvo. Vaikka sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestdmisen optimaalisia vdestdpohjia ei Lapin olosuhteissa ole saavutettavissa,
on tarkeéd ettd jarjestdmisvastuun véestdpohja pidetdan niin laajana kuin se on olosuhteet
huomioon ottaen mahdollista.

Térkeéna on pidettava sitd, ettd saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet turvataan
saamelaisten kotiseutualueella.

Kuntarakenneuudistus ei yksin eiké edes yhdessd meneillddn olevan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistuksen kanssa kykene ratkaisemaan terveydenhuollon jérjes-
tdmiseen ja rahoitukseen liittyvid haasteita. Palvelurakenteiden ohella on syytéd hakea rat-
kaisua myds terveydenhuollon monikanavaiseen rahoitukseen, joka tunnetusti on yksi ter-
veydenhuollon keskeisid haasteita Suomessa.
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