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Yleista, kannanotto kuntauudistuksen toteuttamiseen

Kuntasektorin kulut kasvavat liilan nopeasti ja osittain hallitsemattomasti vaes-
ton palvelutarpeen kasvaessa. Kuntauudistuksen tavoitteeksi on asetettu pal-
velujen yhdenvertainen turvaaminen, taloudellisen kantokyvyn vahvistaminen
ja kuntademokratian toteuttaminen.

Kuntien lukumaéréa ja kuntarakennetta on suunniteltu uudistettavaksi aika-
taulullisesti ensimmaisenda. Kuitenkin kuntien suurimmat ongelmat ovat sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestimisessa ja sen jatkuvasti kohoavissa kus-
tannuksissa. Hallitus onkin pééatéksissaan todennut, ettd kuntauudistuksella
ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteella on keskindisriippuvuus.
Kuntarakennelakilausunto joudutaan antamaan ilman luotettavaa kokonais-
kuvaa, koska sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelinjaukset seké val-
tionosuus- ja rahoitusjarjestelméuudistuksen linjaukset ovat ratkaisematta ai-
nakin alkuvuoteen 2014 saakka.

Kuntarakenteen uudistus ei yksistdan ratkaise kunnallisten palvelujen resur-
sointiongelmia. On huomattava, etteivat kuntien kaytdssa olevat resurssit
oleellisesti lisdanny kuntaliitosten seurauksena ellei samalla tarkisteta kuntien
ja valtion vélista tehtavien jakoa seké valtionosuusjarjestelmaa. Rakenteiden
uudistamisen sijasta ja liséksi ratkaisevaa tulee olemaan palveluprosessien
uudistaminen ja tehostaminen. Perustuslain mukaan myds valtio on kuntien
ohella vastuussa asukkaiden peruspalveluiden jarjestamisesté. Valtion ja
kuntien tehtdvien maarittelyt ja erityisesti valtion osallistuminen kuntien tehta-
vien rahoittamiseen valtionosuusjérjestelméan kautta on oltava selvilla, ennen
kuin tarkoituksenmukaista kuntarakennetta voidaan arvioida.
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Kainuussa on olemassa valmis malli, jossa on jo yli 8 vuotta toteutettu perus-
terveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityén integraatiota; integraa-
tio on pisimmalld Suomessa. Uudessa palvelurakennelaissa tulee mahdollis-
taa téllaisen yhteistyémallin jatkaminen seké edelleen laajentaminen ja kehit-
taminen alueellisen tarpeen ja tahdon mukaisesti.

Tutkimuksissa on osoitettu, ettd optimaalista kuntakokoa ei ole olemassa.
Téarkedé sen sijaan on, ettd jokainen kunta, todellisia kriisikuntia lukuun otta-
matta, voi itsendisesti paattéad kuntaliitoksesta ja siihen liittyvista selvityksista.
Kuntaliitosten tuloksellisuudelle vapaaehtoisuudella ja liittymisprosessin laa-
dulla on keskeinen merkitys.

Kainuun liitto esittaa, etta

1) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemistie tarkistetaan siten, etta
ensin maaritetadn suurimmat ongelmat, joihin ratkaisua haetaan. Taman jal-
keen ratkaistaan tehtévat, jotka ovat edelleen kuntien vastuulla seké palve-
luilta vaadittavat vahimmaistasot. Seuraavaksi mééritetdén valtionosuus- ja
rahoitusjérjestelma ja vasta tdman jalkeen kuntarakenne sekéa kuntarakenne-
lain sisélté.

2) Vahvan peruskunnan tasavertaisena vaihtoehtona tulee olla mahdollisuus
jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja muita kunnallisia palveluja véaesté-
pohjaltaan riittdvan suurilla yhteistoiminta-alueilla, jotka ovat rahoitus- ja jar-
jestadmisvastuuseen kykenevia. Kuntapohjaiselle aluehallinnolle tulisi siirtaa
myds muita alueellisia kunnallisia palveluja ja tehtavia. Tallaisia tehtévi olisi-
vat esimerkiksi toisen asteen koulutus, jatehuolto, pelastustoimi, viljelijatuki-
hallinto, maatalouslomitus, kiinteistd- ja ruokahuoltotehtavét, aluekehitys,
maakayton suunnittelu ja elinkeinopolitiikka. Lisaksi valtion aluehallinnon
aluekehitystehtévié voitaisiin siirtdad kuntapohjaiselle aluehallinnolle, jolloin
demokraattisen paatdksenteon piiriin kuuluva kehittdmisrahoituspohja laa-
jenisi merkittavasti. Luottamushenkilét tulee valita suorilla vaaleilla, kuten
Kainuun hallintokokeilussa tehtiin.

3) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ajoitusta tulee tarkistaa siten, etta
mahdollisten kuntaliitospdatésten maaraaika on 31.12.2015 ja koko uudistus
ajoitetaan vuoden 2017 alkuun vuoden 2015 alun sijaan.




Kannanotto lausuntopyynnén kysymyksiin 1. — 5.

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja selvitys-
velvollisuuden sisélto

Hyvaa lakiluonnoksessa on se, etté siind huomioidaan harvaan asutut alueet
ja niiden erityisongelmat. Tama sama tulee muistaa uudistettaessa kuntien
valtionosuus- ja rahoitusjérjestelméaa.

Harvan asutuksen alueilla on vélttamatontd, ettd kuntien valisen yhteistyén
kehittdminen on tasavertainen vaihtoehto kuntaliitoksille. Kuntarakennelakiin
tulisi kirjoittaa selkedsti nékyviin, ettd selvitysvelvollisuus voi koskea myés
kuntien vélista yhteisty6ta.

Kainuun liitto esittda, etta selvityskriteerien maarityksesséa otetaan huomi-
oon alla olevat seikat:

Kriteerit on viritetty pAdmaaralla, etta jokainen kunta joutuu tekeméan liitos-
selvityksen. Ne eivat anna vastausta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistamiseen eivatka ylipdataan kuntauudistuksen tavoitteeseen "vah-
vasta elinvoimaisesta peruskunnasta”. Siksi vaarana on "turhien selvitysten”
tekeminen ja huomion kiinnittyminen vaériin asioihin. Samalla oleelliset varsi-
naiseen palvelutuotantoon (prosessien kehittdmiseen ja uudistamiseen) liitty-
vat uudistustarpeet jaavét taka-alalle ja talouteen seké tuotannon tehokkuu-
teen liittyvien ongelmien ratkaiseminen jaa hoitamatta.

Selvityskriteerit eivét ota huomioon kuinka tehokkaasti ja laadukkaasti kun-
nalliset julkiset palvelut on jérjestetty. Juuri palvelurakenteen uudistaminen ja
palvelutuotannon tehostaminen ovat kuntien talouden kannalta olennaisin ky-
symys, johon kuntarakenteiden uudistaminen ei anna suoraa laaketta. Pain-
vastoin, kuntien toimintamenot kasvavat useiksi vuosiksi ennen ja jalkeen
kuntaliitoksen.

Véaestdpohjakriteerin 20 000 asukkaan vahimmaisvaatimus ei sovellu Suo-
men laajoille harvaan asutuille alueille. Pienimmat hallintoalueet muodostuvat
silloin maantieteellisesti liilan suuriksi, mika heikentda palvelujen saatavuutta
ja liséa palvelutuotannon kustannuksia. Alle yksivuotiaiden kriteeri on perus-
teeton ja turha, koska em. 20 000 asukkaan vahimmaéisvaatimus kattaa myos
tdman kriteerin kunnat.
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Kuntien on l&htékohtaisesti noudatettava selvityskriteereja, johon voi hakea
poikkeusta mm. harvan asutuksen perusteella. Harva-alueiden kuntien kan-
nalta on tarkeaa, ettd hakumenettely aikataulutetaan.

Yhdyskuntarakennetarkastelu on olennainen vain suurten kaupunkiseutujen
osalta, jossa tiivis taajamarakenne jakautuu useisiin kuntiin. Kainuun erityise-
na olosuhdetekijand on pantava merkille nykyisellaankin pitkat kuntakes-
kusetéaisyydet. Esimerkiksi maakuntakeskuksesta Kajaanista etéisyys Vaa-
laan on 93 km, Kuhmoon ja Puolangalle molempiin 100 km sekd Suomus-
salmen kuntakeskukseen 109 km. Lyhimmillaénkin kuntakeskusten vali Kai-
nuussa on 39 km (Ristijarvi-Hyrynsalmi ja Ristijarvi-Paltamo). Yhdyskuntara-
kenne on tiivistynyt nykyisiin kuntakeskuksiin ja erittdin harvaan asuttu maa-
seutualue on erittéin laaja. Kainuun pitkilla etaisyyksilla yhdyskuntarakenne ei
ole olennainen kriteeri, vaikka yhdyskuntarakenteen yhteisella ohjauksella
(maakuntakaava) voidaan saavuttaa jonkinasteisia synergiaetuja ja niitakin
vain pitkalla aikaviiveella.

Taloudellista tilannetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon kunnan taseiden ja
paaomien tarkastelu.

Kainuussa selvitys olisi jarkevaé toteuttaa yhtena selvityksen, jolloin saatai-
siin ndkemys koko maakuntaa koskevasta parhaasta kunta- ja alueraken-
teesta seka kuntien vélisen yhteistydn kehittdmisen kaikista vaihtoehdoista.
Edellda mainittua ratkaisua kannattaa harkita myds muissa Kainuun kaltaisissa
harvan asutuksen ja pitkien etaisyyksien maakunnissa.

2. Esityksen siséltamét méaraajat ja menettelyt

Lakiluonnoksessa olevat aikataulut eivat ole realistisia, koska kuntien jarjes-
tamisvastuun ja talouden kannalta keskeisimmét elementit ovat vasta valmis-
telussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne ja valtionosuusuudistus
seka uusi kuntalaki ovat ratkaisematta alkuvuoteen 2014 saakka. Selvityk-
seen osallistuvat kunnat maarittaa ja laadittavaan yhdistymisselvitykseen vai-
kuttaa olennaiselta osin toteutettava valtionosuusuudistus.

Kainuun liitto esittaa, ettd kuntauudistushankkeen etenemistie ja ajoitus
tarkistetaan realistiseksi:

www.kainuu.fi
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Johdonmukainen etenemistie olisi:

1. Sosiaali- ja terveyspalveluluiden jéarjestamiseen liittyvien asioiden ratkaisuy.
2. Sopimus kuntien ja valtion vélisesté tehtévien jaosta peruspalveluiden hoi-
tamisessa.

3. Kuntien valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmén uudistaminen vastaamaan
sovittua tehtdvajakoa.

4. Kuntalain uudistus.

5. Tarkoituksen mukaisen kuntarakenteen méaaritys ja kuntarakennelain uu-
distus. Tavoitteena tasapuoliset ja laadukkaat palvelut kansalaisille koko
Suomen alueella.

Lakiluonnoksen mukaan kuntien tulee paattaa selvitysalueista 30.11.2013
mennessa ja mahdollisesta kuntaliitoksesta 1.4.2014 mennesséa. Noin 4 kuu-
kautta on aivan liian lyhyt aika riittdvén perusteellisen selvityksen tekemiseen,
kuntien vélisille neuvotteluille ja huolelliselle harkinnalle. Uusien kunnanval-
tuustojen riittdva perehtyminen selvitykseen vaatii myds aikansa. Koska val-
taosa tulevista kuntaliitoksista tapahtuisi 1.1.2017, oikea maaraaika paatok-
sen tekemiseen olisi 31.12.2015 ja koko uudistuksen ajoitus vuoden 2017 al-
kuun vuoden 2015 alun sijaan. Myds hakumenettely selvityskriteereistd poik-
keamiselle on aikataulutettava, koska esiselvitys- ja yhdistymisavustusten
saaminen on sidottu selvityskriteereihin ja méaaraaikojen noudattamiseen. Ai-
kataulun véljentdminen realistiseksi palvelee myds kuntarakenneuudistuksen
tavoitteissa onnistumista.

3. Valtioneuvoston toimivalta paitettdessé kuntajaon muuttamisesta

Koska esityksellé ei laajenneta yleisté valtioneuvoston toimivaltaa nykyisests,
ei tdhan ole huomautettavaa.

Kainuun liitto esittéé, etté ratkaistaessa kriisikunnan poikkeusmenettelys
(pakkoliitos) on otettava huomioon myds kunnan taloudelliseen ahdinkoon
johtaneet syyt sekd pakkopykalan mahdolliset lieveilmitt. Taloudeltaan krii-
siytyvéksi kunnaksi ja kriisikunnaksi joutuminen ei ole tulevaisuudessa enii
vain pienten kuntien ongelma, vaan se voi koskea jopa maakuntien keskus-
kaupunkeja. Myés valtionosuusjarjestelma voi aiheuttaa saman tilanteen, jos
se ei riittavasti huomioi kuntien valisia kustannus- ja tuloeroja. Tallaisessa ti-
lanteessa tulee selvittda vaihtoehtoisena ratkaisuna kunnan saattaminen toi-
mintakykyiseksi ilman kuntaliitosta muilla valtion ja kunnan yhteisilla toimenpi-
teilla.
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Jo pelkén pakon uhka voi vieda kriisikunnalta kiinnostuksen oikaista taloutta.
Siksi poikkeusmenettelyd valmisteltaessa kuntaliitosratkaisuna on turvattava
ns. vastaanottamaan joutuvan, taloudellisesti vahvemman kunnan intressit
selviytyé tehtévésté ja taloudellisesta vastuusta. Ratkaisuna ei saa olla palve-
lujen lakkauttaminen liitettdvasta kunnasta. Toisaalta jo téllaisen selvitysvai-
heen alussa tulisi olla mahdollisuus sitouttaa kriisikunnat kriittiseen talouden-
pitoon ja paatdksentekoon selvitysvaiheen ajaksi.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

Kannatettava asia on ehdotus, jolla pyritdan turvaamaan yhdistyvien kuntien
valtionosuustaso. Kuntien yhdenvertaisuuden kannalta ei ole toivottavaa, etta
sen saisivat tdysiméaéraisend vain sellaiset kunnat, jotka tekevat kuntaliitok-
sen jo vuoden 2015 alusta. Kuntaliitokset selvityksineen ovat vaatimustasol-
taan erilaisia. Tassé kuntia ei pida kannustaa hatailemaéan. Valtionosuus-
kompensaation lisdyksena tulee ottaa huomioon meneilldén olevat valtion-
osuusleikkaukset ja niiden vaikutukset kompensaation maaraan.

Yhdistymisavustuksen perusosan mééaré Kainuun vakiluku huomioiden on lii-
an alhainen. Vaikka kuntia yhdistettéisiin useampiakin, niin kdytannéssa saa-
tavat yhdistymisavustukset jaévat Kainuussa pieniksi. Pitkien etéisyyksien ja
harvan asutuksen johdosta ylla pidettavaa infraa/asukas on huomattavasti
enemman kuin useilla muilla alueilla.

Taloudellisella selvitysperusteella olevan kunnan mukana olo selvityksessa
toisi avustukseen lisdosan 150 € / asukas téllaisen kunnan osalta. Lisdosan
maara on lilan pieni verrattuna niihin vastuisiin, joita asukasluvultaan pienen-
kin kunnan palvelujen jarjestdminen ja infrastruktuurin kuntoon laittaminen
vastaanottavalle kunnalle aiheuttavat.

Kainuun liitto esittaa, ettd kuntauudistusta varten taloudellinen tuki méérite-
taan esitettya oleellisesti korkeammaksi ottamalla huomioon harvan asutuk-
sen ja pitkien etéisyyksien kustannuksia korottava vaikutus. Yhdistymisavus-
tusten taso ei motivoi kuntaliitoksiin. Liséksi on otettava huomioon valtion-
osuus- ja rahoitusjarjestelméuudistuksen vaikutukset rahoituskokonaisuu-
teen.
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5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kainuun liitto pitdé hyvéna sité, ettéd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan peruskunnan vaihtoehtona voi-
daan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yh-
dessa voivat muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja jarjesta-
misvastuuseen kykenevid, vaestépohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalueita.

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamista ja alueen
kuntien kantokykya ohjaava elementti on palveluiden rahoitusjériestelma.
Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuussa toteutettiin tulopohjaperusteinen,
kuntien taloudelliseen kantokykyyn pohjautuva rahoitusmalli, jossa kunnat
maksoivat palvelujen tuottajakuntayhtymalle laskennallisen rahoitusosuuden.

On huomattava, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden I&hipalvelujen
turvaamiseen pitkien etdisyyksien harvaan asutuilla yksistaan riité jarjests-
misvastuun kokoaminen suuremmille toimijoille. Ratkaisuna ovat mm. uudet
toimintatavat ja sopimukset lahipalvelujen jarjestamiseksi.

Valtionosuusjarjestelma on tarkoitettu palveluiden rahoittamiseen ja turvaa-
miseen kuntalaisille. Valtionosuusjérjestelmaan suunnitteilla olevalla, tydssa-
kdyntiomavaraisuuteen pohjautuvalla kriteerilléd ohjattaisiin kuitenkin kuntara-
kenteen muutoksiin, mita ei voi pitdd perustuslain mukaisena.

Kainuun liitto esittda, ettd vahvan peruskunnan vaihtoehtona sailytetdan ta-
savertainen mahdollisuus jarjestda sosiaali- ja terveydenhuollon ja palvelut
vaestopohjaltaan riittdvan suurilla sosiaali- ja terveydenhuoltoalueilla, jotka
ovat rahoitus- ja jarjestdmisvastuuseen kykenevid. Olemassa olevia ja hyvin
toimivia rakenteita tulee voida hyédyntda mahdollisimman paljon. Tulevassa
lainsdaddanndssaé tulee sailyttda kuntien oikeus paattaa alueelleen sopivan ra-
hoitusmallin kaytdsta.

Muodostettavaksi esitettyjen soten erityisvastuualueiden (ERVA-alueet) ja
perustason tehtavat ja rajapinnat tulee méaéaritellé niin, ettei ERVA tule ohjaa-
maan alueiden erikoissairaanhoitoa.

Kainuussa on toiminut jo yli 8 vuotta malli, jossa on toteutettu perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityén integraatiota. Uudessa pal-
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velurakennelaissa tulee mahdollistaa tallaisen yhteistyémallin jatkaminen.
Mallin hyvaksyminen antaa Kainuulle edellytykset jatkaa erittdin tarpeellista
toimintojen ja prosessien siséista kehittdmisté sen sijaan, etté jalleen kerran
energia jouduttaisiin kadyttdmaan hallintomallien muuttamiseen.

Kainuun liitto toivoo, etté edella esitetyt ndkdkohdat otetaan huomioon jatko-
valmistelussa.

KAINUUN LIITTO

Timo Korhorien Pentti Malinen
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