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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Varsinais-Suomen liiton maakuntahallitus on kokouksessaan 25.2.2013 § 34 paattanyt antaa
seuraavan lausunnon;

Varsinais-Suomen liitto on kuullut alueensa kuntia kuntarakennelakiluonnoksesta. Kuulemisen
perusteella voidaan todeta, ettei yhtendistd 28 varsinaissuomalaisen kunnan nakemysta ole
Idydettavissa. Liitto viittaa jisenkuntiensa ansiokkaasti ja huolella tekemiin lausuntoihin ja lau-
suu omistajiensa valityksella.
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§ 34 LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Asia

Valmistelija

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytényt lausuntoa kuntarakennelakiluon-
noksesta lahettdmallaan kirjeelld 22.11.2012. Lausunto on pyydetty [dhettdméén viimeistaan
7.3.2013 mennessé sahkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm. fi.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seké 1) erityisesti
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisallostd seké 2) esityksen
siséltamista mééraajoista ja menettelyistd, 3) valtioneuvoston foimivaliasta paattdd kuntajaon
muuttamisesta, 4) yhdistymisavustusten ehdoista ja méarasta, ja lisaksi 5) sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon paivelurakennetta koskevien linjaus-
ten mukaisesti.

JVILL/k

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Varsinais-Suomen liitto on kuuliut alueensa kuntia kuntarakennelakiluonnoksesta. Kuulemisen
perusteella voidaan todeta, ettei yhtenaisté 28 varsinaissuomalaisen kunnan nakemysta ole Ioydet-
tavissa.

Varsinais-Suomen liitto toteaa, ettd kuntarakennelakiluonnoksen linjaukset tukevat toiminnalliseen
yhdyskuntarakenteeseen pohjautuvan kuntarakenteen syntyé. On ilmeistd, ettd kuntarakennelakiin
kirjatut toimenpiteet toteutuessaan parantavat alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta, maakun-
nan keskuskaupungin vetovoimaisuutta ja alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia seké vé-
hentavat mahdollisuuksia alueelliseen osaoptimointiin. Toiminnallisen yhdyskuntarakenteen muo-
dostamisen tavoitetta tukevat erityisesti selvitysvelvollisuuden kriteerit, selvitysalueiden muodos-
taminen seka yhdistymisavustusten méaaraytyminen.

Varsinais-Suomen liitto my6ntaa seka kuntarakenneuudistuksen etté sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuuden, mutta huomauttaa, etta ndiden kahden kuntakenttaén
keskeisella tavalla vaikuttavan uudistuksen etenemistd, linjauksia ja lopputulosta on tarkasteltava
rinnakkaisina prosesseina. Nyt sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisesta annetut linjaukset ja
esitetyt véestdpohjatavoitteet ovat ristiridassa kuntarakenneuudistuksen keskeisen tavoitteen
kanssa. Ellei kuntarakenneuudistuksella kyeta luomaan maahamme ty6ssakayntialueisiin perustu-
via, laajalla vaestopohialla toimivia kuntia, on epatodennakdista ettd maahamme syntyisi sellaiset
vahvat peruskunnat, jotka voisivat itse vastata peruspalveluiden jarjestamisesté ja tuottamisesta
hallitusohjelman linjausten ja kuntarakenneuudistuksen keskeisten tavoitteiden mukaisesti. Kuntien
yhteistoimintaratkaisuja tarvittaisiin siten jatkossakin. Tarkoituksenmukaisten selvitysalueiden
muodostamiseksi seka toimivan kunta- ja palvelurakenteen edistdmiseksi sosiaali- ja terveyden-
huolion palvelurakenteen uudistamisesta tarvitaankin pikaisesti vahva ja selkea linjaus. Eriarvois-
tavien rakenteiden synty on estettava erityisesti suurten kaupunkiseutujen ja muiden kuntien valilla
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_ osaamisen varmistaminen seka riittdvin kantokyvyn ja tasa-arvoisten palveluiden turvaaminen
 tulee olla sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistuksen keskeisena tavoitteena.

Varsinais-Suomen liitto kiinnittaa huomiota kuntarakennelakiluonnoksessa esitettyihin méaéaraaikoi-
hin, jotka ovat liian lyhyet. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen linjaukset tulee
olla seka poliittisesti ettéd asiantuntijaléhtoisesti hyvéaksytty, ja lisaksi palvelurakenneuudistuksen
rakenne, aikataulutus ja kéytannon toteutus tulee olla kuntien tiedossa riittavasti ennen kuntien yh-
distymisselvitysten kaynnistymisté. Liséksi kunnille on varattava tarpeeksi aikaa selvitysalueiden
muodostamiseen ja kuntien yhdistymisselvitysten toteuttamiseen. Yhtaaikaisia kuntien yhdistymis-
selvityksié tullaan maassamme tekemaan lukuisia, ja selvitysten perusteellisuuden, korkeatasoi-
suuden ja kuntien riittavan sitoutumisen varmistamiseksi yhdistymisselvityksiin on varattava kunta-
rakennelakiluonnoksessa esitettyd pidempi valmisteluaika. Aikataulu ei myoskaan mahdollista kun-
talaisten kuulemista, mikd on nain mittavassa uudistuksessa valtmétonta. On myds selvaa, etta
yhdistymisselvitykset ja mahdoliiset yhdistymisesitykset on tarkoituksenmukaisinta ajoittaa valtuus-
tokauden vaihteeseen.

Toiminnallisen yhdyskuntarakenteen synnyttamiseksi kuntien selvitysalueiden tulee perustua laki-
luonnoksessa esitettyihin keskeisiin kriteereihin, mutta yhdistymisselvityksiin tulee voida sisallyttaa
tarkasteluja myds kuntien valisesta yhteistyosté mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Varsi-
nais-Suomen liitto katsoo, etté tama on ainoa keino turvata kuntien vapaaehtoinen osallistuminen
selvityksiin ja selvitystyotd edistava osallistumisen taso sekd sitouttaa paatoksentekijoita selvitys-
prosessiin onnistuneen lopputuloksen takaamiseksi. Lisaksi talla menettelylid valtytadn monilta eril-
lisselvityksiltd ja turvataan kuntien yhteistybn tehostuminen, mikali lagjamittaista kuntien yhdisty-
misté ei kyeta saavuttamaan.

Varsinais-Suomen litto esittéia, etta kuntarakennelakiin tulee sisallytida esitettyd vahvempi paino-
arvo kansalaisten paattksentekoon osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksille uudistukses-
sa syntyvissa maantieteellisesti laajoissa kunnissa. Yhdistymisselvitykseen edellytetdén siséliytet-
tavaksi arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seké lahidemokratian toteutu-
misesta. Varsinais-Suomen liitto pitad merkityksellisend, ettd kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin
kiinnitetaan erityista huomiota, ja ettd yhdistymisselvitykseen edellytetaan sisallytettivaksi myds
suunnitelma |&hidemokratian turvaamisesta.

Varsinais-Suomen liiton keskeiset huomiot kuntarakennelakiluonnoksesta:

1. Kuntarakennelakiluonnoksen linjaukset tukevat toiminnaliiseen yhdyskuntarakenteeseen tukeu-
tuvan kuntarakenteen synty&.

2. Kuntarakenneuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus kytkeytyvat toi-
siinsa. Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenteen uudistamisesta tarvitaan pikaisesti vahva ja
selked linjaus

3. Eriarvoistavien rakenteiden synty on estettéiva suurten kaupunkiseutujen ja muiden kuntien valil-
|3 - osaamisen varmistaminen, riittavan kantokyvyn ja tasa-arvoisten palveluiden turvaaminen tu-
fee olia sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistuksen keskeisena tavoitteena.

4. Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt aikataulut ovat epérealistiset.

5. Osana kuntien yhdistymisselvityksid tulee voida tarkastella mys kuntien valista yhteistyota.

Tarkastamattoman pytakirjaotteen oikeaksi todistaa: l k
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6. Kuntarakennelakiin tulee siséllyttaa esitettyd suurempi painoarvo kansalaisten paatoksentekoon
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksille.

Paatos Pauliina Haijanen ehdotti Talvikki Koskisen kannattamana, etti maakuntahallitus antaa seuraavan
lausunnon "Varsinais-Suomen liitto on kuullut alueensa kuntia kuntarakennelakiluonnoksesta. Kuu-
lemisen perusteella voidaan todeta, ettei yhtenaist 28 varsinaissuomalaisen kunnan nakemysta
ole Ioydettavissa. Liitto viittaa jasenkuntiensa ansiokkaasti ja huolella tekemiin lausuntoihin ja lau-
suu omistajiensa valityksella.”

Pekka Myllymaki ehdotti Teija Ek-Marjamaen kannattamana, ettd liitto antaa seuraavan Keskustan
maakuntahallitusryhman muokkaaman lausunnon:

"Varsinais-Suomen liitto on kuullut alueensa kuntia kuntarakennelakiluonnoksesta. Kuulemisen
perusteella voidaan todeta, ettei yhtenaista 28 varsinaissuomalaisen kunnan nakemysta ole Iydet-
tavissa,

Varsinais-Suomen liitto mydntaa seka kuntarakenneuudistuksen etté sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuuden, mutta huomauttaa, etta naiden kahden kuntakenttian
keskeisella tavalla vaikuttavan uudistuksen etenemists, linjauksia ja lopputulosta on tarkasteltava
rinnakkaisina prosesseina. Nyt sosiaal- ja terveydenhuollon uudistamisesta annetut linjaukset ja
esitetyt vaestdpohjatavoitteet ovat ristiriidassa kuntarakenneuudistuksen keskeisen tavoitteen
kanssa. Ellei kuntarakenneuudistuksella kyets luomaan maahamme tydssékayntialueisiin perustu-
via, laajalla vaestdpohialla toimivia kuntia, on epatodennékéista ettd maahamme syntyisi sellaiset
vahvat peruskunnat, jotka voisivat itse vastata peruspalveluiden jarjestamisests ja tuottamisesta
hallitusohjelman linjausten ja kuntarakenneuudistuksen keskeisten tavoitteiden mukaisesti. Kuntien
yhteistoimintaratkaisuja tarvittaisiin siten jatkossakin. Osana kuntien yhdistymisselvityksia tulee
voida tarkastella myds kuntien valista yhteistyétd nyt lakiluonnos edellyttaa kuntien tekevan kunta-
jakoselvityksen, eikd anna mahdollisuutta selvittda vaihtoehtoisia hallinto- tai yhteistydmalleja, ku-
ten maakuntamaliia eri muodoissaan. Lakiluonnoksen mukaan poikkeusta voi hakea vain selvitys-
alueesta, ei selvitysvelvollisuudesta, joka koskee kuntajakoselvitysts.

Tarkoituksenmukaisten selvitysalueiden muodostamiseksi seka toimivan kunta- ja palveluraken-
teen edistémiseksi sosiaali- ja terveyden-huolion palvelurakenteen uudistamisesta tarvitaankin pi-
kaisesti vahva ja selked linjaus. Eriarvoistavien rakenteiden synty on estettava erityisesti suurten
kaupunkiseutujen ja muiden kuntien valilld — osaamisen varmistaminen seka riittavan kantokyvyn
ja tasa-arvoisten palveluiden turvaaminen tulee olla sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenne-
uudistuksen keskeisena tavoitteena.

Varsinais-Suomen liitto kiinnittaa huomiota kuntarakennelakiluonnoksessa esitettyihin maaraaikoi-
hin, jotka ovat liian lyhyet. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen linjaukset tulee
olla seka polittisesti ettd asiantuntijaléhtdisesti hyvaksytty, ja lisaksi palvelurakenneuudistuksen
rakenne, aikataulutus ja kdytdnnon toteutus tulee olla kuntien tiedossa riittvasti ennen kuntien yh-
distymisselvitysten kéynnistymista. Liséksi kunnille on varattava tarpeeksi aikaa selvitysalueiden
muodostamiseen ja kuntien yhdistymisselvitysten toteuttamiseen. Yhtaaikaisia kuntien yhdistymis-
selvityksia tullaan maassamme tekemain lukuisia, ja selvitysten perusteellisuuden, korkeatasoi-
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suuden ja kuntien riittavén sitoutumisen varmistamiseksi yhdistymisselvityksiin on varattava kunta-
rakennelakiluonnoksessa esitettyd pidempi valmisteluaika. Aikataulu ei mydskaan mahdollista kun-
talaisten kuulemista, mika on ndin mittavassa uudistuksessa valttamatonta. On myds selvaa, etta
yhdistymisselvitykset ja mahdolliset yhdistymisesitykset on tarkoituksenmukaisinta ajoittaa valtuus-
tokauden vaihteeseen,

Toiminnallisen yhdyskuntarakenteen synnyttdmiseksi kuntien tulee voida sisallyttaa tarkasteluja
myds kuntien vélisesta yhteistydsté. Varsinais-Suomen liitto katsoo, ettd tdmé on ainoa keino tur-
vata kuntien vapaaehtoinen osallistuminen selvityksiin ja selvitystyota edistava osallistumisen taso
seka sitouttaa paatoksentekijoitd selvitysprosessiin onnistuneen lopputuloksen takaamiseksi. Li-
saksi talld menettelylla valtytdan monilta erillisselvityksilté ja turvataan kuntien yhteistyon tehostu-
minen, mikali laajamittaista kuntien yhdistymista ei kyeta saavuttamaan.

Varsinais-Suomen liitto esittaa, ettd kuntarakennelakiin tulee siséllyttaa esitettyd vahvempi paino-
arvo kansalaisten paatdksentekoon osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksille uudistukses-
sa syntyvissa maantieteellisesti laajoissa kunnissa. Yhdistymisselvitykseen edellytetdan sisallytet-
tavaksi arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka l&hidemokratian toteutu-
misesta, mikali nykyinen kuntarakenne tarpeettomasti poistuu. Varsinais-Suomen liitto pitdé merki-
tyksellisena, ettd kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin kiinnitetaan erityista huomiota, ja etta yh-
distymisselvitykseen edellytetédan siséllytettavaksi myds suunniteima nykyisten kuntien ja maakun-
tamallin toimivuudesta laajan keskuskunnan vaihtoehtona.

Varsinais-Suomen liiton keskeiset huomiot kuntarakennelakiluonnoksesta:

1. Kuntarakennelakiluonnoksessa ei ole otettu huomioon kuntien kevaélla antamia lausuntoja Kun-
tarakennetybryhman raportista. Esitetyt elinvoimaisen kunnan kriteerit eivat perustu mihinkaan to-
dellisiin tutkimustuloksiin. Kuntarakennelain vaikutuksia ei my&skaan ole riittévésti selvitetty. Ei ole
selvitetty, mitk& ovat esityksen toteuttamiskustannukset, vaikutukset valtion talouteen, kuntien ta-
louteen seka yksityisten kuntalaisten ja yritysten eldméaén ja muut vaikutukset.

Vaadittu ylikorkea tydpaikkaomavaraisuus ja pendeldinti i ole ratkaiseva tekija kunnan elinvoimai-
suuden kannalta. Jopa saman perheen tydpaikat voivat sijaita eri seutukunnissa. Vélimatkat maa-
kunnassamme ovat lyhyet, mikd mahdollistaa asuinpaikan ja tydpaikan joustavan sijoittumisen.
Kuntaliitokset eivat poista tydmatkaliikennetta. Etatyon mahdollisuus poistaa koko ajan pendeldinti-
tarvetta. Keskuskaupunkiin on keskittynyt valtionhallinnon toimipaikat (mm. korkeakoulut, puolus-
tusvoimat, Kela, AVI), erikoissairaanhoidon suuret yksikot seka lukuisat tutkimus- ja tuotantolaitok-
set, joten on selvéd, ettd tydvoima tulee eri puolilta maakuntaa.

2. Kuntarakenneuudistus ja erilaiset maakuntamallit seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistus kytkeytyvét toisiinsa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistamisesta
tarvitaan pikaisesti vahva ja selkea linjaus.

3. Eriarvoistavien rakenteiden synty on estettévé suurten kaupunkiseutujen ja muiden kuntien valil-
1a — osaamisen varmistaminen, riittdvan kantokyvyn ja tasa-arvoisten palveluiden turvaaminen tu-
lee olla sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistuksen keskeisend tavoitteena.

Tarkastamattoman poytakirjaotteen oikeaksi tpdistaa:
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Lisatietoja

4. Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt aikataulut ovat eparealistiset.

5. Osana kuntien yhdistymisselvityksia tulee voida tarkastella myos kuntien valista yhteistyota nyt
lakiluonnos edellyttda kuntien tekevan kuntajakoselvityksen, eikd anna mahdollisuutta selvittaa
vaihtoehtoisia hallinto- tai yhteistyémalleja, kuten maakuntamallia eri muodoissaan. Lakiluonnok-
sen mukaan poikkeusta voi hakea vain selvitysalueesta, ei selvitysvelvoliisuudesta, joka koskee
kuntajakoselvitysta.

6. Kuntarakennelakiin tulee sisallyttaa esitettya suurempi painoarvo kansalaisten paatoksentekoon
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksille nykyisen kuntajaon ja maakuntamallin pohjalta ja
keskitty4 ensisijaisesti osaamisen varmistamiseen, riittévén kantokyvyn ja tasa-arvoisten palvelui-
den turvaamiseen sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistuksessa.”

Puheenjohtaja Orpo totesi, etta keskustelussa oli pohjaehdotukseen tehty kaksi kannatettua muu-
tosehdotusta ja teki seuraavaan aéinestysehdotuksen: ne jotka kannattavat Haijasen/Koskisen eh-
dotusta &4nestavét JAA ja ne, jotka kannattavat Myllyméen/Ek-Marjamaen ehdotusta ddnestavat
El. Ehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessé aania annettiin seuraavasti:

Antola Jouko JAA
Ek-Marjamaki Teija El

Haijanen Pauliina JAA
Helva Mika JAA
Alatalo Juuso JAA
Koskinen Talvikki JAA
Karttunen Marjukka JAA
Mutala Tellervo JAA
Myllyméki Pekka, 2 vpj. El

Nieminen Raimo JAA
Nummentalo Juhani JAA
Ollila Matias El

Saario Mari JAA
Séderiund Nina JAA
Virolainen Anne-Mari JAA
Orpo Petteri. pj JAA

Puheenjohtaja Orpo totesi suoritetussa nimenhuutodénestyksessd annetun kolmetoista (13) JAA-
aanta ja kolme (3) EI-aanta, jolloin Haijasen/Koskisen ehdotus tulee jatkokasittelyyn.

Maakuntahallitus p&atti yksimielisesti hyvéksy Hajjasen/Koskisen ehdotuksen.

Erikoissuunnittelija Laura Leppénen, puh. 040 7674364: etunimi.sukunimi@varsinais-suomi.fi
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