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Valtiovarainministerio

Sastamalan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Sastamalan kaupunki antaa kuntarakennelakiluonnoksesta
valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon:

1. Kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti

Kiikoisten kunta ja Sastamalan kaupunki ovat yhdistyneet 1.1.2013 ja
nain kaupungin alue vastaa valtakunnallisten tydryhmaselvitysten
yhteydessé esitettyd kuntarakennetta. Jatkossa kaupunki on valmis,
kuten aikaisemmissa paéatoksissé ja keskusteluissa on todettu,
tekemaan kuntien yhdistymisselvityksen Punkalaitumen kanssa, jos
kunta sité haluaa ja tekee asiasta esityksen. Sastamalan kaupunki
toteaa, ettd alueemme kuntien yhdistymisell4 on saavutettu selkeytts ja
hyva l&htdkohta vireilld olevien rakenneuudistusten suunnitteluun,
palvelujen yleiseen kehittamiseen ja muutoksiin liittyviin neuvotteluihin.

2. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja
selvitysvelvollisuuden sisalté

Sastamalan kaupungilla ei ole selvitysvelvollisuutta vaestopohjasta,
ty6paikkaomavaraisuudesta, tydssékaynnista, yhdyskuntarakenteesta
tai taloudellisesta tilanteesta johtuen. Kaupungilla ei ole
huomauttamista esitetysta selvitysvelvollisuuden sisallosta. Olennaista
rakennemuutoksissa on kuitenkin riittévén laaja yhteinen tahto kehittaa
yhteista aluetta suunnitellussa uudessa kunnassa. Sastamalan
kaupungilla ei ole erityista Iahidemokratian piiriin luettavaa
organisoitumista. Sen sijaan laajalla alueella toimii runsaasti erilaisia
yhdistyksié ja muita yhteis6ja, jotka ovat vahvistuneet rakentamaan
asukkaiden paikallisidentiteettia ja tarjpamaan osallistumisen
mahdollisuuksia. Kaupunki on vahvistamassa tita yhteistoiminnallista
suuntausta hallinnollisissa jérjestelmisséan voimavarojensa mukaisesti.
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Olisi hyva jattaa yhdistymisselvitysta tekevien kuntien ja yhdistymisen
jalkeen muodostuvan uuden kunnan harkittavaksi ja paatettavaksi,
millaista Iahidemokratiamallia olisi perusteltua alueella kehittaa.
Velvoittavia sdanndksia ei tulisi siséllyttaa lakiin, vaan mahdollistavia.

3. Esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista

Sastamalan kaupungilla ei ole erityistd kommentoitavaa maaraajoista
ja menettelyistd. Tarkeda on kuitenkin maaratietoinen ja viivytykseton
toteutus, jos on olemassa yhteinen tahto kuntien yhdistymiseen.

4. Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Sastamalan kaupungilla ei ole useita perakkaisia kuntajakomuutoksia
toteutettuaan erityista lausuttavaa Valtioneuvoston lakiesityksen
mukaisesta toimivallasta.

5. Yhdistymisavustuksen ehdot ja maara

Sastamalan kaupunki toteaa, etta yhdistymisavustuksen kaytto tulee
jattaa kokonaan kuntien harkittavaksi yhdistymissopimusta
laadittaessa. Silloin ne alueet voivat hyotya, jotka ovat pitkajanteisesti
luoneet edellytyksia valttaa yhdistymisesta aiheutuvat lisdkustannukset.
Naitd ovat esimerkiksi yhteinen tilitoimisto ja tietotekniikka-alusta,
laajeneva kuntayhteisty® vakanssien vapautuessa, yhteinen
henkilostopolitiikka ja verkostoyhteistyd konsernirakenteineen
palvelujen tuottamisessa.

Avustukset tulisi sailyttda voimassaolevan lainsaadannén mukaisella
tasolla.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Tahan lausuntokohtaan liitetdén kaupunginhallituksen hyvaksyma
kannanotto, joka on annettu selvitysmiehille.

Lisdksi Sastamalan kaupunki toteaa, etta hoitotakuusta vastaaminen
tulisi maaritella sosiaali- ja terveysalueiden tehtavaksi.
Lainsdadanndssa tulee sitten turvata edellytykset hoitotakuun
toteuttamiseen julkisyhteisdissad noudatettavien yhteistoiminnan
periaatteiden mukaisesti omakustannushintaisina silloin, kun palvelujen
jarjestamisesta vastuullisella on esimerkiksi erikoissairaanhoidon
palvelujen paavolyymin osalta kaytettavissa yksi vaihtoehto. Sellainen
tilanne tulee ennalta eliminoida, ettad sotealue olisi tuossa tilanteessa
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kaytanndssa taysin riippuvainen yhdesta markkinoilla toimivasta,
monopoliaseman omaavasta yrityksesta. Hoitotakuusta vastaamisen
edellytykset tulee siis turvata kaikille jarjestamisvastuussa oleville.

Lausunto on hyvaksytty Sastamalan kaupunginvaltuuston kokouksessa
4.3.2013 § 25.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskeva kannanotto,
joka on annettu selvitysmiehille




STM:n selvityshenkil6tydryhmi
Tays-erva

Selvityshenkilsty6ryhmé on varannut kunnille mahdollisuuden esittis nikemyksensa
palvelurakenteen uudistamisesta. TySryhmd on esittéinyt nelja kysymysti, joihin erityisesti kunnilta
toivotaan nikemyksid. Sastamalan kaupunki esittd ndkemyksinizin kysymyksiin seuraavaa:

1. Miten kunta aikoo tulevaisuudessa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jéirjestimisen kuulemistilaisuudessa esitettyjen linjausten (sosiaali- ja terveyspoliittisen

ministerity6ryhmin linjaus ja palvelurakennetyéryhmiin loppuraportti) mukaisesti?

Esitettyjen linjausten mukaisesti tavoitteena on kaksiportainen jérjestelma, uusi laaja perustaso, jota
tukee erityisvastuutaso.

Erityisvastuutaso

Sastamalan kaupungin nikemyksend on, ettid kaupunki kuuluu erityisvastuutasolla Tays-erva-
alueeseen nykyisen Pirkanmaan sairaanhoitopiirin jisenkuntana ja olennaisesti Tampereen
maakuntakeskustasoisten palvelujen asiointi- ja vaikutusalueeseen kuuluvana. Ottaen huomioon
vapaan hoitoon hakeutumisen periaatteen, tulee jatkossakin mahdollistaa kaupunkimme alueella
tarjottavien palvelujen kaytto ldnsipuolellamme sijaitsevan ervan alueeseen kuuluvien kuntien,
lahinnd Punkalaitumen ja Huittisten alueilta. My®s erva-alueiden kesken tulee voida tehdi
sopimuksia.

Erityisvastuutason p#ttivissi toimielimessi tulee olla voimassaolevan erikoissairaanhoitolain
tapaan jyvitetty kunnittain méérittyvé edustus.

Perustaso

Sastamalan kaupungin kéytettdvissi on linjausten mukaisesti kaksi vaihtoehtoa: Lénsi-Pirkanmaan
tai Tampereen keskusseudun sotealueeseen kuuluminen. Sastamalan kaupunki on
kuntarakenneuudistuksensa toteuttanut ja yhdistymisselvitys Punkalaitumen kanssa on mahdollinen,
jos naapurikunta sitd haluaa. 50 000 — 100 000 asukkaan minimikoko voidaan saavuttaa Luoteis-
Pirkanmaan kuntien kanssa. Tétd vaihtoehtoa Sastamalan kaupunki pitis ensisijaisena.

Jos Lénsi-Pirkanmaan sotealuetta ei synny, Sastamalan kaupunki voi jérjesti linjausten mukaan
25 700 asukkaan viestopohjalla joitakin peruspalveluja itse. Muilta osin Sastamala olisi mukana
sellaisella sotealueella, jonka vastuualueeseen kuuluvat nykyiset Taysin kampuksen palvelut.
Jérjestdmisvastuun lisdksi Sastamalan kaupunki olisi tuottajan roolissa siten, kuin Tampereen
kaupunkiseudun kanssa yhteisen sotealueen kanssa sovittaisiin. Linjauksissa mainittuihin
peruspalveluihin kuuluisivat ainakin sosiaalipalvelut, joissa Sastamalan viestdpohja ja
osaamisresurssit riittdvit tuottavaan omaan toimintaan.

Molemmissa perustason vaihtoehdoissa tulee integraatioperiaatteesta johtuen
perusterveydenhuollon ja alueelle sijoittuvan peruserikoissairaanhoidon palvelut tuottaa saman
organisaation toimesta. Siini tulee olla mahdollista toteuttaa vaihtoehtoisia malleja.




2. Miten keskussairaalan ja aluesairaaloiden asema, tehtiiviit ja hallinto tulisi
maédritelld/jirjestid uudessa palvelurakenteessa?

Keskussairaala |

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ylldpitdd Tampereen yliopistosairaalaa sekd
Valkeakosken ja Vammalan aluesairaaloita. Ménttéd-Vilppulan ja Jdimséin suunnalla on oma
mallinsa. Tampereen yliopistosairaalan tehtidvina on nykyiseen tapaan edelleenkin erityistason
erikoissairaanhoidon palvelujen tuottaminen. Suuren tehtévavolyymin muodostaisi niiden muiden
erikoissairaanhoidon palvelujen tuottaminen, joita eivit Pirkanmaan sotealueet muutoin
tuotettavaksi jdrjestd. Niitd vaihtoehtoisia tuottajia voisivat olla mm. yksityiset palveluntuottajat
seki nykyisten aluesairaaloiden toimintaa jatkavat organisaatiot. Kehykset néille ratkaisuille
médriteltiisiin erva-alueen strategiaa ja sisdistd jirjestimissopimusta laadittaessa.

Hallinnon jérjestamiseksi olisi selvitettéva vaihtoehtoja ja siihen tyshon tulisi voida kaikkien
kuntien osallistua. Suurilta omaisuusselvityksilts ja lunastusmenettelyiltd tulisi valttyad
sairaalakiinteistdjen ja merkittavimpien laitteiden osalta. Tassd ovat ajateltavissa sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén muuttaminen kiinteistohallinnon kuntayhtymiksi tai kuntien omistaman
kiinteistdyhtion muodostaminen.

Jos kiinteiston omistamista ja substanssitoimintaa ei eriyteté, on yksi mahdollisuus, kuten viime
aikoina on julkisuudessa keskusteltu, etté sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ei lakkaa, vaan toiminnan
sisiltod kehitetddn. Se olisi konserni liikelaitoksineen ja yhtidineen. Tassd vaihtoehdossa erva-alue
muodostuisi omaksi kuntayhtymékseen sille kuuluvine koordinaatiotehtévineen.

Joka tapauksessa keskussairaalan tulisi kuulua julkisen palvelutuotannon piiriin, mité yksityiset
osakeyhtidt voisivat yhteistoimintaverkoston edellyttdmin sopimuksin tdydentdd ja tukea.

Keskussairaalan hallinnossa tulee olla yhteinen toimielin, jossa on kuntien edustus, oli sitten
kysymyksessi kuntayhtymd, vastuukunnan toimielin tai julkisessa omistuksessa oleva osakeyhtio.

Jos jérjestamisvastuu olisi Lénsi-Pirkanmaan sotealueella, se tekisi palvelutilauksen siltd
organisaatiolta, joka yllipitdd keskussairaalaa.

Jos Sastamala kuuluu Tampereen keskusseudun kanssa samaan sotealueeseen, se tekee myds
sastamalalaisten osalta palvelutilauksen siltd organisaatiolta, joka yllépitéd keskussairaalaa.
Mielenkiintoinen kysymys on, voiko sama toimielin, esimerkiksi vastuukunta Tampereen kuntien
yhteinen sosiaali- ja terveyslautakunta vastata seké laajemman alueen sotepalvelujen jarjestdmisesté
ettd keskussairaalapalvelujen tuottamisesta. Tilaaja-tuottaja-mallin mukaisesti kuitenkin
keskussairaalan palvelujen tuottamisesta huolehtisi ilmeisesti oma johtokuntansa.

Aluesairaala

Jos Linsi-Pirkanmaalle syntyy sotealue, sen tulisi toimia vastuukuntaperiaatteella ja yhteisessé
toimielimessi olisi alueen kaikkien kuntien edustus. Sastamalan kaupunki ehdottaa, ettd se toimisi
vastuukuntana. Sama toimielin vastaisi sotealueen omasta palvelutuotannosta, jossa aluesairaalan
toimintojen jatko ja perusterveydenhuolto olisivat saman toimielimen vastuulla. Siind tulisi
mahdollistaa vaihtoehtoiset jirjestimistavat. Keskeistd on poistaa nykyisen yhteistoiminnan
puutteet ja vahvistaa olennaisesti joustavuutta varsinaisessa toiminnassa. Tédmén mallin
edellytykseni on, etti peruserikoissairaanhoidon jirjestimiselle ja tuottamiselle tulee erva-alueen




Jérjestimissopimuksessa sitovasti méiritelty koko soteuudistuksen mukainen tuki. Kunnat pitavit
tarkeind erikoissairaanhoidon konsultaatioita perusterveydenhuollon yksikéille, terveyskeskuksille
Jaterveysasemille. Myds uuden kommunikaatioteknologian mahdollisuudet tulisi tisss tyOssd
kayttdd hyviksi. Peruserikoissairaanhoidon tuottamista rajaavat mm. pdivystysasetus seki eri
toimialoja koskevat muut normit.

Lénsi-Pirkanmaan sotealueella tarvittaisiin selkeit linjaukset siitd, miti palveluja jirjestettiisiin
hankkimalla niitd yksityisilti ja muilta vaihtoehtoisilta toimijoilta, mm. toisilta sotealueilta julkisilta
palveluntuottajilta. Téssé on otettava huomioon vaatimus palvelujen jirjestimisen yhtéldisistad
perusteista. Kuitenkin vaihtoehtoiset tuottamistavat mahdollistavat nima yhtildiset perusteet
sotealueella. Etdisyydesti tai jostakin muusta syystd johtuen sotealueen pohjoisosassa ja
eteldosassa voisi olla eri tuottaja joissakin palveluissa.

Jos Sastamalan osalta toteutuisi Tampereen kaupunkiseudun ja mahdollisesti muunkin Pirkanmaan
kanssa yhteinen sotealuevaihtoehto, voisi Sastamalan kaupunki olla tuottajan roolissa siten, kuin
Tampereen kaupunkiseudun kanssa yhteisen sotealueen kanssa sovittaisiin. Alueella tuotettavien
peruserikoissairaanhoidon sek perusterveydenhuollon palvelujen tulisi olla samassa
organisaatiossa integraatiovaatimusten ja muiden syiden takia, kuten edelli on todettu. Hallintoon
kuulisi silloin kuntien yhteinen toimielin. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tulisi
mahdollistaa téssé tapauksessa yli 20 000 asukkaan kunnan joidenkin peruspalvelujen
jérjestimisvastuun ulottaminen alueelle, josta olisi mahdollista sopia Tampereen keskusseudun
kanssa yhteisen sotealueen ja siihen kuuluvien kuntien kanssa. Silloin sama yhteinen alueellinen
toimielin huolehtisi sille kuuluvasta joidenkin peruspalvelujen jirjestimisvastuusta ja Tampereen
keskusseudun kanssa yhteisen sotealueen jirjestimispddtoksen mukaisesta tuottamisesta
yhtendiselle lantiselle alueelle.

3. Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus tulisi uudessa palvelurakenteessa
jirjestda?

Sastamalan kaupunki ei tissd yhteydessd esitd nikemyksii valtakunnallisesti ratkaistavasta
rahoituksen monikanavaisuutta koskevasta uudistamisesta. Peruslinjaus siitd, etti sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimis- ja rahoitusvastuu on kunnilla, on hyva.

Olennainen asia on, millaisia kannustimia rakennetaan taloudellisuuden ja tuottavuuden
parantamiselle ja kehittdmiselle kuntien yhteisten sotealueiden jirjestimisvastuuta tdytettdessd.

Toinen olennainen asia on kuntien vilinen kustannusten jako. Jirjestimis- ja rahoitusvastuun
ykseytté vastaa kustannusten suorite- ja tuoteperusteinen kohdentaminen verrattuna keskimasrin
asukasta kohti laskettuun kunnan kustannusvastuuseen. Kuntien kesken tilanteet voivat uudistusten
Jilkeenkin olla erilaisia. Sastamala haluaa nostaa esille suorite- ja tuoteperusteisen
kustannusvastuun kohdentamisen ja pité4 tirkesn4 tdysin avointa ja lapindkyvéd kustannuslaskentaa
kuntien kesken yhteisesti hoidettavissa asioissa.

4. Onko jotain muuta, jota haluatte tuoda omalta osaltanne erityisesti esiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta uudistettaessa?

Sastamalan kaupunki piti tirkedn, ettd yli 20 000 asukkaan peruspalvelujen Jjarjestdmisvastuuta
médritettdessd kdydaan huolellisesti ldpi erityisesti sosiaalipalvelujen jérjestdminen. Tampere-talon
kuulemistilaisuudessa kévi ilmi, ettd sosiaalitoimella ja terveydenhuollolla on noin 7 % yhteisid
asiakkaita. Sosiaalipalveluissa on paikallistuntemuksella olennaista merkitysts, eikdi 7 %:n




asiakasosuus ole kelvollinen peruste integroida 93 % sosiaalipalveluja laajempien alueiden
tuotannoksi.

Kaupungissamme tuotettavien erikoissairaanhoidon palvelujen kehittamiselle ja kilpailukyvyn
varmistamiselle sote-toimialan rakennemuutos ilmeisesti avaisi uusia mahdollisuuksia ja siksi
uudistusta halutaan kiirehtid.

Lopuksi Sastamalan kaupunki toteaa kuntarakenneuudistuksesta, ettei sotealuekriteereiti tule ottaa
kategorisesti kuntarakennetta madrittédvaksi tekijaksi niin, ettd Linsi-Pirkanmaasta tai koko
Pirkanmaasta muodostettaisiin yksi kunta.




